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Onderwerp: 2e Deelbesluit Woo-beslissing

Op 4 augustus 2023 hebben wij de brief ontvangen waarin u verzoekt om informatie op grond
van de Wet open overheid (Woo). De door u gevraagde informatie heeft betrekking op
heidebeheer, bijenkasten, mestbeleid bossen en wildbeheer.

Op 4 oktober 2023 heeft u het 1e deelbesluit van ons ontvangen, hierbij treft u het 2e
deelbesluit aan.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze documenten zijn
opgenomen in een inventarisatielijst, zie hiervoor Bijlage A die aan dit besluit is toegevoegd. Alle
documenten die zijn aangetroffen zijn genummerd en in dit besluit wordt hiernaar verwezen
zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Bestaande documenten

De Woo is van toepassing op bestaande documenten. Er rust op een bestuursorgaan geen plicht
om een document, zoals een overzicht, aan te maken of een verklaring af te leggen of vragen te
beantwoorden. Dit volgt uit de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van
State van 5 juni 2013, ECLI:NL:RVS:2013:CA2102.

Reeds openbare informatie
Documenten die reeds openbaar zijn vallen niet onder de reikwijdte van de Woo. Op de
inventarisatielijst is aangegeven welke documenten reeds openbaar zijn.

Wettelijk kader

Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Woo. Het recht op openbaarmaking
dient het publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Openbaarmaking in
de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen. In dat licht vindt de afweging dan
ook plaats.



Besluit

Op grond van de Woo hebben wij besloten de door u gevraagde informatie, welke bij ons
beschikbaar is, (gedeeltelijk) openbaar te maken. Op de inventarisatielijst staat bij de
documenten aangegeven of ze openbaar worden gemaakt en welke uitzonderingsgronden zijn
toegepast. De inventarisatielijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Hieronder zullen
wij het besluit verder toelichten.

Motivering / overwegingen

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer { artikel 5.1 lid 2 onder e van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kunnen wij geen informatie
openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan
het belang van openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot
een persoon zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen.

Wij vinden het in dit geval belangrijk dat de identiteit van betrokkene niet bekend wordt omdat
dit zijn of haar privacy kan schenden. Dit vinden wij niet wenselijk. Daarom maken wij deze
persoonsgegevens niet openbaar.

Een aantal documenten bevatten (ook) persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat om
gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-mailadressen,
functienamen, telefoonnummers en handtekeningen. In het kader van goed werkgeverschap
vinden wij dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.
Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het
hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar
in contact treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo. Om deze reden maken wij
deze gegevens niet openbaar op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de
Woo.

Waar van toepassing zijn de persoonsgegevens onleesbaar gemaakt en op de inventarisatielijst
wordt dit aangegeven als 5.1.2. e.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad (artikel 5.2, eerste lid,
Woo)

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in principe ook voor
documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het overleg tussen ambtenaren
binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van bestuursorganen die gezamenlijk
verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor
intern beraad kunnen persoonlijke beleidsopvattingen bevatten.

Ten aanzien van de openbaarmaking van de persoonlijke beleidsopvattingen geldt het volgende.
Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijk beleidsopvattingen in
documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet openbaar gemaakt. Persoonlijke
beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen
ten behoeve van intern beraad. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses,
beleidsalternatieven de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.



Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten kunnen wisselen over
beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om te kunnen komen tot een effectieve
besluitvorming. Wij achten het in dit geval ook niet in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering om met toepassing van artikel 5.2, tweede lid, de persoonlijke
beleidsopvattingen toch openbaar te maken. Gelet hierop maken wij in dit dossier de
persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad niet openbaar. Gemarkeerd in de
stukken als 'R'.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die ( gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief digitaal aan
u toegezonden.

Bezwaar

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij ons
indienen. Dit kunt u schriftelijk of elektronisch (via formulier op de website www.nunspeet.nl)
doen. Het bezwaarschrift moet in ieder geval uw naam, adres, dagtekening, een omschrijving
van het besluit en de gronden van het bezwaar bevatten. Het indienen van een bezwaar schorst
niet automatisch de werking van een besluit.

Als u of een derde belanghebbende bezwaar heeft gemaakt en u kunt niet wachten op de
beslissing hierop, kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de
voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, Afdeling Bestuursrecht, Postbus 9030, 6800
EM Arnhem, telefoonnummer 088 3612000. Hiervoor zijn griffierechten verschuldigd.

Burgemeester en Wethouders Nunspeet,
namens hen,
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege
gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld correspondeert met de
bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing
Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.11lid 1a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden

(o} art. 5.1 lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld

D art. 5.11lid 1d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of
paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, waarvoor geen toestemming is gegeven of door de
betrokkene kennelijk zelf openbaar zijn gemaakt

E art. 5.11lid 1 e Het betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de levenssfeer maakt

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties

G art. 5.11lid2b De economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

H art. 5.1 lid 2 ¢ Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen

J art. 5.11lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub c genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

L art. 5.11id 2g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft

M art. 5.11lid 2 h Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

N art. 5.11lid 21 Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

(o] art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie (tijdelijke beperking)

P art. 5.1 1id 5 De onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een ander
belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 ¢, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid
1c

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 1lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet
zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog

op een goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als
persoonlijke beleidsopvattingen



