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Voorstel

In te stemmen met de aangegeven vergunningprocedure en de aangegeven categorieén van
gevallen waarin geen verklaring van geen bedenkingen is vereist.

Geachte raad,

Inleiding

Als gevolg van de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO) is
het instrument projectbesluit uit de Wro vervallen. De nieuwe wettelijike voorschriften brengen met
zich mee dat het gewenst is afspraken te maken over de procedure die moet worden gevolgd
wanneer een verzoek om omgevingsvergunning wordt gedaan, waarbij gevraagd wordt om te
mogen afwijken van een geldend bestemmingsplan.

Argumenten/overwegingen
1. Wetswijziging

Met de invoering van de WABO zijn de mogelijkheden om af te wijken van de regels van een be-
stemmingsplan overgebracht van de artikelen 3.6 en 3.10 van de Wet ruimtelijke ordening naar
de nieuwe wet.

Het instrument projectbesluit is uit de Wro gehaald en is vervangen door een omgevingsvergun-
ning om van het bestemmingsplan af te wijken voor een ruimtelijk project, mits het niet in strijd is
met een goede ruimtelijke ordening en voorzien is van een goede ruimtelijke onderbouwing. Het
gaat hier in feite om de grote afwijkingen van het bestemmingsplan die v66r 1 jjuli 2008 onder
artikel 19, lid 1 en 2 van de oude WRO vielen.

De WABO regelt dat het nemen van een besluit over de afgifte van een omgevingsvergunning
altijd de bevoegdheid is van ons college, maar dat de gemeenteraad in dit geval vooraf wel een
verklaring van geen bedenkingen moet afgeven. Dat is gebeurd omdat het ruimtelijk beleid zoals
dat door uw raad in bestemmingsplannen is vastgelegd anders ondermijnd zou kunnen worden.

Verder is op grond van de nieuwe wet geregeld dat uw raad op voorhand kan aangeven in welke
categorie&n van gevallen het afgeven van de verklaring van geen bedenkingen niet nodig is, maar
ons college het verzoek om omgevingsvergunning voor een afwijking van het bestemmingsplan
zelfstandig mag afdoen. Een dergelijk besluit bespoedigt uviteraard de besluitvorming en beperkt
de administratieve lasten. Een concreet voorstel daartoe wordt onder punt 3 gedaan.
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2. Nieuwe vergunningprocedure om af te wijken van bestemmingsplan

Wanneer een omgevingsvergunning wordt gevraagd om te kunnen afwijken van een bestem-
mingsplan, moet ons college eerst bekijken of het om een afwijking gaat waarvoor in het bestem-
mingsplan zelf of in een algemene maatregel van bestuur een regeling is getroffen (voorheen: de
binnen- en buitenplanse ontheffingen). Is dat zo dan zijn wij bevoegd het verzoek zelfstandig af te
doen. Is dat niet het geval dan is de procedure verklaring van geen bedenkingen van toepassing.

Doet die laatste situatie zich voor, dan zullen wij vervolgens nagaan of uw raad op voorhand heeft
verklaard dat het vragen van een verklaring van geen bedenkingen in het voorliggende geval niet
nodig is. Is dat het geval dan kunnen wij het verzoek om vergunning alsnog zelfstandig afdoen. Is
dat niet het geval dan moeten wij op grond van de nieuwe wettelijke bepalingen het verzoek met
alle benodigde gegevens onverwijld aan uw raad voorleggen. Om zo veel mogelijk aansluiting te
zoeken bij de huidige werkwijze en het proces zo praktisch mogelijk te laten verlopen, kan dit als
volgt plaatsvinden.

Zodra een verzoek binnenkomt waarbij uw raad moet beslissen over afgifte van een verklaring
van geen bedenkingen, wordt het onverwijld aan u voorgelegd.

Als de stukken niet compleet zijn ingediend om een beslissing over de afgifte van de verklaring
van geen bedenkingen te kunnen nemen, stelt ons college uw raad voor om op grond van artikel
3.11, lid 2 van de WABO en 3:15 van de Algemene wet bestuursrecht de aanvrager in de gele-
genheid te stellen de aanvraag aan te vullen.

Het complete verzoek om vergunning wordt - vergezeld van een goede ruimtelijke onderbouwing
en een ontwerpverklaring van geen bedenkingen - via de raadscommissie voor een uitspraak in
eerste aanleg aan uw raad voorgelegd. Als u in eerste aanleg al een negatieve uitspraak doet,
betekent dit dat de verklaring van bedenkingen direct geweigerd wordt. Het gevolg is dat ons col-
lege de gevraagde omgevingsvergunning moet weigeren.

Doet uw raad een positieve uitspraak in eerste aanleg, dan wordt de procedure vervolgd met de
wettelijk voorgeschreven zienswijzenprocedure. Na afloop daarvan neemt uw raad na advies van
de raadscommissie vervolgens een besluit over de ingekomen zienswijzen en de afgifte van de
verklaring van geen bedenkingen. Als er echter geen zienswijzen worden ingediend, hoeft de
zaak niet nogmaals aan u te worden voorgelegd (zie onder punt 3b). Worden er wel zienswijzen
ingediend, dan kan dit voor u aanleiding zijn om de verklaring van geen bedenkingen alsnog te
weigeren.

Als de verklaring van geen bedenkingen door uw raad wordt afgegeven, nemen wij vervolgens
een besluit over het verzoek om vergunning. De systematiek van de WABO brengt overigens met
zich mee dat de omgevingsvergunning dan in bepaalde gevallen toch nog geweigerd moet wor-
den omdat het proces bijvoorbeeld op het milieuonderdeel strandt en de aanvrager de vergun-
ningaanvraag niet wil splitsen.

Verder wordt nog opgemerkt dat - net als dat bij een bestemmingsplan- en projectbesluitpro-
cedure oude stijl het geval is - er wettelijk vooroverleg nodig is en dat de inhoud van de te verle-
nen omgevingsvergunning voor de afwijking van het bestemmingsplan onverkort moet voldoen
aan de eisen van de Standaard Vergelijkbaarheid en Digitale Uitwisselbaarheid. Het is dan ook
niet zo dat het proces sneller verloopt nu het onder het stelsel van de WABO wordt gebracht.

Net als dat bij een bestemmingsplanherziening het geval is, is het de bedoeling om voor de om-
gevingsvergunning afwijkend van het bestemmingsplan leges in rekening te brengen op basis van
een opgestelde kostenbegroting vooraf.
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Omdat het om een aanzienlijk legesbedrag gaat, kan de aanvrager ervoor kiezen eerst een prin-
cipe-uitspraak van ons college te vragen om de haalbaarheid van de plannen te verkennen. Net
als dat nu het geval is, leidt dit niet tot een besluit waartegen bezwaar en beroep mogelijk is. Een
principe-uitspraak gaat dus vooraf aan een verzoek om omgevingsvergunning.

3. Gevallen waarin een verklaring van geen bedenkingen van uw raad achterwege kan
blijven

Voor de volgende categorieén kan uw raad besluiten te verklaren dat geen verklaring van geen

bedenkingen vereist is, als:

a. al een stedenbouwkundige visie en randvoorwaarden, masterplan, gebiedsvisie, projectplan
of daarmee te vergelijken ruimtelijk kader is vastgesteld door de gemeenteraad; als sprake is
van woningbouw mag het maximaal om twee woningen gaan en moet het vaststellen van
een exploitatieplan achterwege kunnen blijven.

Toelichting

Als uw raad al de ruimtelijke kaders heeft vastgesteld is ons college bij de uitvoering gehou-
den aan deze kaders en kan een beoordeling door uw raad naar ons oordeel achterwege
blijven. De realisering van woningbouw is vaak politiek gevoelig. Daarom is het aantal wonin-
gen dat in afwijking van het bestemmingsplan met een omgevingsvergunning kan worden ge-
realiseerd zonder voorafgaande verklaring van geen bedenkingen van de raad in dit voorstel
op twee gesteld. Daarmee kunnen individuele particuliere verzoeken gehonoreerd worden.
Boven het aantal van twee woningen moet de raad dus een verklaring van geen bedenkingen
afgeven ook als de kaders al van tevoren zijn vastgesteld. Als er een exploitatieplan vereist is
(bijvoorbeeld omdat het sluiten van een anterieure overeenkomst niet mogelijk is), is altijd
een verklaring van geen bedenkingen van de raad vereist.

b. de ontwerpverklaring van geen bedenkingen ter inzage heeft gelegen en er geen zienswijzen
zijn ingediend.
Toelichting
Als de raad een positieve uitspraak in eerste aanleg heeft gedaan en tijdens de vervolgpro-
cedure geen zienswijzen worden ingediend, is er geen reden om uw raad nog het definitieve
besluit over de verklaring van geen bedenkingen te laten nemen.

c. er geen verklaring van bedenkingen vereist is als al op voorhand duidelijk is dat de aanvraag
om omgevingsvergunning op andere gronden dan planologische geweigerd moet worden en
de aanvrager niet heeft verzocht om splitsing en verlening van een omgevingsvergunning
voor de onderdelen waarvoor deze niet behoeft te worden geweigerd.

Toelichting

De omgevingsvergunning kan bestaan uit meerdere deelactiviteiten. Deze deelactiviteiten
(bouw, sloop, kap, milieu enzovoorts) hebben alle een toetsingskader. Als een onderdeel van
de omgevingsvergunning geweigerd moet worden, moet de gehele omgevingsvergunning
geweigerd worden. Hierop geldt de uitzondering dat de aanvrager kan verzoeken om de om-
gevingsvergunning toch te verlenen voor de deelactiviteiten die wel vergund kunnen worden.
Doet hij dat niet, dan is het overbodig om de raad de aanvraag voor een verklaring van geen
bedenkingen voor te leggen als er al een weigeringsgrond is op een ander onderdeel van de
vergunning.

Wij informeren u over zaken waarin wij met toepassing van deze categorieén verzoeken om een
omgevingsvergunning hebben afgedaan.

Standpunt commissie
Dit onderwerp is in de commissie Ruimte en Wonen tijdens haar vergadering van 6 december
2010 aan de orde geweest.



Nr. 67.

Stukken ter inzage
Geen.

Bijlage(n)

Conceptraadsbesluit.
jrles

Burgemeester en wethouders van Nunspeet,
de secretaris, de burgemeester,

J.J. Kerkhof ir. D.H.A. van Hemmen
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De raad van de gemeente Nunspeet;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 december 2010, nr. 67,

gelet op het bepaalde in de artikelen artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen omgevings-
recht (WABO), juncto artikel 6.5, lid 3 van het Besluit omgevingsrecht;

besluit:

- in te stemmen met de procedure ter afdoening van verzoeken om van een omgevingsvergun-
ning af te mogen wijken van een geldend bestemmingsplan zoals bedoeld in artikel 2.12, lid 1a
onder 30 van de WABO;

- de volgende categorie&n van gevallen aan te wijzen waarin geen verklaring van geen beden-
kingen vereist is, als:

a. al een stedenbouwkundige visie en randvoorwaarden, masterplan, gebiedsvisie, projectplan
of daarmee te vergelijken ruimtelijk kader is vastgesteld door de gemeenteraad; als sprake
is van woningbouw mag het maximaal om twee woningen gaan en moet het vaststellen van
een exploitatieplan achterwege kunnen blijven;

b. de ontwerpverklaring van geen bedenkingen ter inzage heeft gelegen en er geen zienswij-
zen zijn ingediend,;

c. al op voorhand duidelijk is dat de aanvraag om omgevingsvergunning op andere gronden
dan planologische geweigerd moet worden en de aanvrager niet heeft verzocht om splitsing
en verlening van een omgevingsvergunning voor de onderdelen waarvoor deze niet behoeft
te worden geweigerd.

jries

Vastgesteld ter openbare vergadering
van 16 december 2010,

de griffier, de voorzitter,
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

In 2007 is het Beleidskader Geluid en Bestemmingsplannen vastgesteld. Dit beleidskader is op-
gesteld naar aanleiding van de wijziging van de Wet geluidhinder (WGH) per 1 januari 2007.
Sindsdien hebben er wijzigingen plaatsgevonden in wet- en regelgeving, rekenmethoden en be-
oordelingsmethodieken. Deze versie (versie 2012) bevat het geactualiseerde beleid. De verande-
ringen in methodes en, wet- en regelgeving die verwerkt zijn, betreffen onder andere de rekenme-
thode voor wegen met een maximumsnelheid van 30 km/uur, invoering van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (WABO) en een update van de GES-systematiek (gezondheidsef-
fectscreening). De titel wordt gewijzigd in geluidbeleid bij ruimtelijke ontwikkelingen en is onder
meer van toepassing bij het verlenen van hogere waarden, het vaststellen van bestemmings-,
wijzigings- of uitwerkingsplannen, veranderingen aan of nabij 30 km/uurwegen, aanleg van wegen
buiten bestemmingsplanprocedures en reconstructies.

1.2  Wettelijke grondslag

De grondslag van het geluidbeleid ligt in de WGH. Het doel van de WGH is het voorkomen of
beperken van geluidhinder. Hiertoe worden geluidgevoelige bestemmingen (zoals woningen)
beschermd tegen geluidhinder van wegverkeerlawaai, spoorweglawaai en industrielawaai door
middel van zonering en normering. De normering gaat uit van de ten hoogste toelaatbare geluid-
belasting op een geluidgevoelige bestemming. Van deze ten hoogste toelaatbare geluidbelasting
kan worden afgeweken en kan door het bevoegd gezag een hogere waarde worden vastgesteld.
Het bevoegd gezag is in de meeste situaties het college van burgemeester en wethouders (artikel
110a van de WGH).

Bij elke vaststelling van een hogere waarde moet worden gemotiveerd waarom deze toelaatbaar
wordt geacht en onder welke voorwaarden. De grondslag hiervoor is de ‘motiveringsplicht’, zoals
opgenomen in artikel 110a van de WGH. De gemeente moet als bevoegd gezag elke hogere-
waardenaanvraag gelijk behandelen en beoordelen. Om dit te realiseren is dit beleidsdocument
opgesteld.

Bepaalde geluidbronnen, maar ook bepaalde geluidgevoelige functies, vallen buiten de normering
van de WGH. Het gaat daarbij onder meer om wegen met een maximumsnelheid van 30 km/uur,
woonboten en recreatiewoningen en kampeerterreinen. Formele toetsing aan de normering van
de WGH is in die situaties niet mogelijk.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft echter in diverse uitspraken aan-
dacht gevraagd voor de hinder daardoor ontstaat. De afdeling acht het noodzakelijk dat de aan-
vaardbaarheid van de geluidbelasting van deze geluidbronnen en bij deze functies in ruimtelijke
plannen toch worden onderbouwd. De wettelijke grondslag hiervoor is tweeledig. Allereerst stelt
de Wet ruimtelijke ordening (Wro) dat sprake moet zijn van ‘een goede ruimtelijke ordening’.
Daarnaast stelt de Algemene wet bestuursrecht (AWB) dat er sprake moet zijn van een zorgvuldi-
ge voorbereiding, belangenafweging en onderbouwing van besluiten.

1.3 Doel

Het doel van deze beleidsregel is invulling te geven aan de gemeentelijke beleidsvrijheid ten aan-
zien van geluid en daarbij zorg te dragen voor een zo goed mogelijke akoestische kwaliteit van de
leefomgeving. Het uitgangspunt is daarbij dat toename van het aantal geluidgehinderden zo veel
mogelijk moet worden voorkomen.

Aan de hand van de in het beleid vastgestelde criteria is een zorgvuldige en eenduidige belan-
genafweging mogelijk. Het streven is hierbij situaties die buiten het kader van de WGH vallen op
overeenkomstige wijze te beoordelen, als situaties die binnen dit kader vallen.



1.4  Van kwantitatief naar kwalitatief

In het geluidbeleid is er voor gekozen om naast de kwantitatieve beoordeling ook een kwalitatieve
beoordeling op te nemen. Hiermee wordt een verschuiving mogelijk van een discussie over deci-
bellen, naar een discussie over woon- en milieukwaliteit. In de kwalitatieve beoordeling is de rela-
tie tussen geluid en gezondheid en de vertaling van een geluidniveau naar de omgevingskwaliteit
als basis genomen. Het geluidbeleid biedt een afwegingskader voor hogere grenswaarden, met
inbegrip van de woon- en milieukwaliteit van de nieuwe situatie. Het streven naar een goed
woonklimaat sluit aan bij de toekomstvisie van de Noord-Veluwe voor 2030. Centraal is deze toe-
komstvisie staat het realiseren van een regio waar de zorg voor mens, omgeving en economie
centraal staat: Care Valley Veluwe. Een integrale afweging van deze aspecten bij de beoordeling
van nieuwe ontwikkelingen draagt bij aan een duurzame leefomgeving, zoals dat in Care Valley
Veluwe wordt nagestreefd.

1.5 Reikwijdte

De reikwijdte van dit geluidbeleid betreft de gemeentelijke verantwoordelijkheid voor de in de
WGH omschreven taken voor geluid als gevolg van weg- en railverkeer en industrieterreinen. Het
beleid moet worden toegepast bij de voorbereiding van de vaststelling van een bestemmingsplan
of van een wijzigings- of uitwerkingsplan, omgevingsvergunningen of bij de aanleg (ook buiten
toepassing van de bestemmingsplanprocedure) of reconstructie van een weg. Het betreft de af-
weging tot verlening van hogere waarden dan de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting (ook
nog wel voorkeursgrenswaarde genoemd), bij geluidgevoelige bestemmingen zoals woningen,
scholen, ziekenhuizen et cetera. In bijlage 9 is een overzicht opgenomen van de situaties waarop
dit beleid van toepassing is.

Daarnaast geeft dit geluidbeleid richting in situaties die buiten de formele toetsing van de WGH
vallen, zoals 30 km/uurwegen, woonboten en recreatiewoningen en kampeerterreinen en de on-
derbouwing van de aanvaardbaarheid van de geluidbelasting in ruimtelijke plannen (Wro: goede
ruimtelijke ordening). Hierbij is ook de AWB van belang die stelt dat er sprake moet zijn van een
zorgvuldige voorbereiding, belangenafweging en onderbouwing van besluiten.

Dit beleid is een beleidsregel in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (artikel 4:81 van de
AWB). Een beleidsregel is een algemene regel over de afweging van belangen, de vaststelling
van feiten of de uitleg van wettelijke voorschriften. Een beleidsregel treedt in werking na vaststel-
ling door het college van burgemeester en wethouders en bekendmaking. De bekendmaking en
eventuele inspraak vindt plaats volgens de AWB en het gemeentelijk beleid voor inspraak. Afwij-
king van het beleid is in bijzondere gevallen mogelijk, wanneer het hanteren van de beleidsregel
voor een of meer belanghebbenden gevolgen heeft, die onevenredig zijn in verhouding tot de met
de beleidsregel te dienen doelen.

1.6 Geldigheidsduur en evaluatie

Aan dit plan wordt geen geldigheidsduur gekoppeld. Het blijft van kracht totdat het actief ingetrok-
ken wordt. Aanleiding tot intrekking kan zijn het in werking treden van Swung 2. De termijn waar-
op Swung 2 ingevoerd wordt, is echter nog niet aan te geven.

Twee jaar na inwerkingtreding wordt dit beleid geévalueerd. Hierbij wordt in elk geval gekeken
naar de toepasbaarheid in de praktijk en wordt het beleid aangepast aan nieuwe wet- en regelge-
ving.



2. Wettelijk kader

In de WGH (en regelgeving die op de WGH is gebaseerd) zijn regels gesteld voor het voorkomen
of beperken van geluidhinder. De WGH biedt geluidgevoelige bestemmingen (zoals woningen)
bescherming tegen geluidhinder van wegverkeer, railverkeer en industrie door zonering. De WGH
is gekoppeld aan de Wro, het Bouwbesluit en de WABO. Naast de formele toetsing aan normen,
is beoordeling van het aspect geluid onderdeel van een goede ruimtelijke ordening, zoals bedoeld
in de Wro.

2.1 Wet geluidhinder

In de WGH is opgenomen wat de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting (voorkeursgrenswaar-
de) van gevoelige bestemmingen is, vanwege wegverkeer, railverkeer en industrieterreinen. Deze
waarden betreffen voor woningen respectievelijk 48, 55 dB en 50 dB(A) en geven een voor de
gezondheid acceptabel geluidniveau waaronder maatregelen in principe niet nodig zijn.

Het college van burgemeester en wethouders is in uitzonderingssituaties bevoegd om binnen de
grenzen van hun gemeente hogere waarden vast te stellen tot een maximale grenswaarde. Deze
maximale waarden liggen op de grens van geluidniveaus die kunnen leiden tot directe gezond-
heidseffecten.

Deze hogere waarden kunnen alleen met uitgebreide motivatie worden toegestaan. Maatregelen
gericht op het terugbrengen van de geluidbelasting, moeten dan aantoonbaar onvoldoende doel-
treffend zijn. Ook kunnen er tegen de maatregelen zwaarwegende bezwaren bestaan van ste-
denbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiéle aard
(artikel 110a, vijfde lid van de WGH).

In het Besluit geluidhinder staat wie een verzoek tot een besluit hogere waarde kan indienen. Dit
is verschillend bij een zone rond een industrieterrein of een zone langs een weg of spoorweg.
Omdat burgemeester en wethouders meestal zelf bevoegd gezag zijn voor het vaststellen van
hogere waarden en initiatiefnemer zijn van het plan, wordt in de procedure doorgaans ambtshalve
beslist. De vaststelling vindt plaats overeenkomstig afdeling 3.4 — de uniforme openbare voorbe-
reidingsprocedure — van de AWB.

Voorkeursvolgorde maatregelen

De WGH hanteert een voorkeursvolgorde bij de bestrijding van geluidhinder, te weten:

1.  maatregelen aan de bron, zoals verkeersbeperkende maatregelen of geluidreducerend as-
falt;

2. overdrachtsmaatregelen, zoals geluidschermen of het creéren van afstand tussen de geluid-
bron en de ontvanger van het geluid;

3. maatregelen bij de ontvanger, zoals het isoleren van de gevels van woningen of de indeling
van woningen.

Geluidsgevoelige bestemmingen
In de WGH en de bijbehorende besluiten is aangegeven welke gebouwen of terreinen beschermd
worden tegen geluid. Deze geluidsgevoelige bestemmingen zijn vermeld in bijlage 10.

Geluidszones

Geluid en hinder zijn ruimtelijk bepaald: de geluidbelasting neemt af bij toenemende afstand tus-
sen de bron en de ontvanger. De wetgever heeft om die reden gekozen voor het definiéren van
ruimtelijke aandachtsgebieden; de zogenoemde geluidszones. Er zijn zones gedefinieerd voor
wegverkeer, railverkeer en industrieterreinen met grote lawaaimakers (gezoneerde industrieter-
reinen). Voor nieuwe situaties of wijzigingen binnen deze zones moet in geval van geluidgevoeli-
ge bestemmingen akoestisch onderzoek uitgevoerd worden. De omvang van de zones is opge-
nomen in bijlage 1.



Cumulatie

Als de nieuwe geluidgevoelige bestemming binnen de invloedsfeer van meerdere geluidbronnen

ligt, dan moet worden gekeken naar het akoestische klimaat van alle geluidbronnen tezamen

(cumulatie; ook wel ‘'samenloop’ genoemd):

1. cumulatie van geluidbelasting van WGH-geluidbronnen, dat wil zeggen gezoneerde bronnen
(railverkeer, wegverkeer en industrie). Deze beoordeling van cumulatie vindt plaats op basis
van de WGH (artikel 110f van de WGH); en

2. cumulatie van niet-WGH-geluidbronnen, zoals van bedrijven op niet gezoneerde bedrijventer-
reinen, 30 km/uurwegen of scheepvaartlawaai. Deze beoordeling van cumulatie vindt plaats
in het kader van de Wro (zie paragraaf 2.2) en voor de bepaling van de benodigde geluidwe-
ring van de gevel (bouwbesluit).

In bijlage 4 is beschreven hoe de wet omgaat met cumulatie van verschillende geluidbronnen.

Swung

Per 2012 is een ingrijpende wijziging voorzien in de normen en de toetsing van geluid. Voor rijks-
wegen en spoorwegen worden geluidproductieplafonds ingevoerd. Er gaan plafondwaarden gel-
den die het geluid op vastgestelde punten langs de weg niet mag overschrijden.

De nieuwe regels worden ingevoegd als hoofdstuk 11 Geluid in de Wet milieubeheer (WM) en
komen in de plaats van de huidige regels die gelden bij de aanleg en reconstructie van een weg
en de aanleg of wijziging van een spoorweg. Zij hebben geen betrekking op de bouw van geluid-
gevoelige objecten langs wegen en spoorwegen met geluidproductieplafonds. Daarop blijven voor
de beoordeling van geluidhinder vooralsnog de bestaande regels van de WGH, met enkele aan-
passingen, van toepassing. Ook op decentraal beheerde wegen en spoorwegen blijft de WGH
van toepassing. Deze onderwerpen zullen deel uitmaken van de volgende stap in de herziening
van de geluidregelgeving, Swung 2, maar vooralsnog blijft de WGH van kracht voor gemeentelijke
en provinciale wegen.

Belangrijkste wijzigingen als gevolg van Swung 1

- Rijkswegen en -spoorwegen worden voorzien van geluidproductieplafonds.

- Beheerders (RWS en ProRail) moeten binnen die plafonds blijven (naleven).

- Beheerders moeten jaarlijks rapporteren.

- Bij (dreigende) toename tijdig maatregelen treffen of als dat niet meer kan tijdig verzoeken
om een ander plafond.

- Verplicht gebruik brongegevens uit register.

- Normen uit de WGH (nog) ongewijzigd.

- Definitie geluidsgevoelige objecten is aangepast.

- Nog wel toepassen hogere waarden et cetera.

- Gemeenten moeten bij hun plannen uitgaan van de maximale geluidemissie die binnen de
geluidproductieplafonds past.

2.2 Wet ruimtelijke ordening

Bepaalde geluidbronnen, maar ook bepaalde geluidgevoelige functies vallen buiten de werkings-
sfeer van de WGH. Het gaat onder meer om 30 km/uurwegen, woonboten en recreatiewoningen.
Strikt genomen kan in die gevallen de toetsing aan de normering van de WGH bij ruimtelijke be-
sluiten op grond van de Wro achterwege blijven.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft echter in diverse uitspraken gewe-
zen op de geluidhinder die desondanks kan optreden. De afdeling vindt het noodzakelijk dat ook
in die gevallen de aanvaardbaarheid van de geluidbelasting wordt onderbouwd. De wettelijke
grondslag hiervoor is tweeledig. Allereerst stelt de Wro dat er sprake moet zijn van ‘een goede
ruimtelijke ordening’. Daarnaast moeten op grond van de AWB besluiten berusten op een zorg-
vuldige voorbereiding, belangenafweging en onderbouwing.




Op basis van deze jurisprudentie moet bij een goede ruimtelijke ordening de aanvaardbaarheid
van het akoestisch klimaat bijvoorbeeld ook in de volgende situaties worden onderbouwd:

- wegen met een maximum toegestane snelheid van 30 km/uur;

- woonboten;

- kinderdagverblijven;

- gebouwen voor buitenschoolse opvang;

- recreatiewoningen;

- kantoren;

- hotels.

In de voornoemde gevallen geldt deze beleidsregel als leidraad voor de beoordeling van het crite-
rium ‘goede ruimtelijke ordening’. Bij de beoordeling moet ook de cumulatie van geluidbronnen
worden meegenomen (zonder aftrek op grond van artikel 110g van de WGH). De bovenstaande
lijst is niet limitatief. Ook in situaties die niet zijn genoemd, kan een beoordeling worden uitge-
voerd. Hierbij geldt dat ter plaatse van niet-geluidgevoelige bestemmingen een lager bescher-
mingsniveau is vereist dan bij woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen.

2.3 Bouwbesluit

De bescherming tegen geluid van buiten is geregeld in het Bouwbesluit. De geluidwering van de
gevel moet zodanig zijn dat in de woning of andere gebruiksfuncties een bepaald geluidniveau
niet wordt overschreden (zie bijlage 1). De hiervoor noodzakelijke geluidwering van de gevel is
afhankelijk van de geluidbelasting op die gevel. Om de mate van gevelwering te bepalen, wordt
de gecumuleerde gevelbelasting bepaald van zowel gezoneerde bronnen als overige bronnen
(voor verkeerslawaai zonder aftrek van 2 of 5 dB op grond van artikel 110g van de WGH).

Het bepalen van de gevelwering is geen onderdeel van het akoestisch onderzoek waarop het
geluidbeleid van toepassing is. Een onderzoek naar de gevelwering wordt uitgevoerd in het kader
van de bouwbesluittoets en moet bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor de activiteit
bouwen worden gevoegd.

In het akoestisch onderzoek is bepaling van de gecumuleerde gevelbelasting wel noodzakelijk
(artikel 1104, lid 6 van de WGH), om vast te stellen of er sprake is van een naar het oordeel van
het college van burgemeester en wethouders onaanvaardbare geluidbelasting en een goede
ruimtelijke ordening (Wro). Deze gegevens kunnen ook worden gebruikt voor een onderzoek naar
de geluidwering van de gevel.

Bouwbesluit 2012

Momenteel wordt gewerkt aan een nieuw Bouwbesluit (Bouwbesluit 2012). De Algemene Maatre-
gel van Bestuur (AMvB) vervangt onder meer het Bouwbesluit 2003 en het Gebruiksbesluit en
treedt naar verwachting op 1 april 2012 in werking.

De bij het opstellen van dit beleid bekende wijzigingen die geluid als onderwerp hebben, zijn hier-
onder vermeld (bron: Infomil).

W|jZ|g|ngen Bouwbesluit 2012
De wijzigingen ten opzichte van het oude hoofdstuk 3 zijn grotendeels het gevolg van af-
stemming met de WGH en de Wet luchtvaart en van wijziging van NEN 5077.

- De oude waarde dB(A) is waar mogelijk vervangen door de waarde dB, bij burgerluchtha-
vens heeft de oude Laeqg-waarde plaatsgemaakt voor een Lden-waarde (uitgedrukt in dB)
terwijl bij militaire luchthavens de oude waarde nog van toepassing bilijft.

- Voor de berekening van geluidsoverdracht door luchtgeluid wordt voortaan uitgegaan van
de nieuwe term ‘karakteristieke luchtgeluidniveauverschil' en voor de geluidsoverdracht
van contactgeluid van ‘contactgeluidniveau'.

- Belangrijk is dat er voortaan eisen gelden ter voorkoming van geluidsoverlast door lawaai
van eigen installaties van woningen, kinderopvang en onderwijsgebouwen. Aan de ge-
luidwering in verblijfsruimten binnen dezelfde gebruiksfunctie (de oude afdeling 3.3) wor-
den daarentegen geen eisen meer gesteld.
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Een belangrijke inhoudelijke wijziging is dat er voortaan alleen nog eisen worden gesteld
aan het verblijffsgebied (en aan het nieuwe bedgebied) en niet meer op het niveau van ver-
blijfsruimte. Deze wijziging heeft een voordeel bij het kunnen indelen van een bouwwerk in
verblijfsruimten (vrije indeelbaarheid).

Verder worden er in deze afdeling geen eisen meer gesteld aan kantoorfuncties. De ge-
bruikers van een kantoorfunctie worden in tegenstelling tot gebruikers van ziekenhuizen
en scholen niet als ‘kwetsbaar' beschouwd. Kantoren vallen ook niet onder de categorie
‘geluidgevoelige bouwwerken' van de WGH.

Hoofdstuk 8 bevat ook voor het aspect geluid voorschriften over het uitvoeren van bouw-
en sloopwerkzaamheden. Die voorschriften zijn goeddeels afkomstig uit gemeentelijke
bouwverordeningen en zijn afgestemd met milieuvoorschriften ten aanzien van geluid-, tril-
ling- en stofhinder en het scheiden van bouw- en sloopafval.
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3. Geluid en gezondheid

Blootstelling van mensen aan bijvoorbeeld verkeerslawaai of industrielawaai kan leiden tot hinder,
slaapverstoring en een verhoging van de hartslag. Als gevolg van deze effecten kunnen verschil-
lende gezondheidsproblemen ontstaan zoals stress en depressie, hoge bloeddruk, hart- en vaat-
ziekten, hersenbloedingen, slaapgebrek en verminderde werk- en leerprestaties. Behalve dat dit
inhoudt dat er sprake is van individuele gezondheidsschade leidt dat ook tot hogere materiéle en
immateriéle kosten voor onze samenleving door vroegtijdige sterfte, een hogere gezondheids-
zorgconsumptie en verminderde productiviteit.

3.1  Geluidhinder

Geluidhinder is een verzamelterm voor allerlei negatieve reacties op geluid, zoals ergernis, onte-
vredenheid, boosheid, teleurstelling en ongerustheid. De belangrijkste bronnen van geluidhinder
Zijn hieronder weergegeven.

De mate waarin iemand zich gehinderd voelt, hangt samen met de blootstelling aan geluid. Daar-
naast spelen ook individuele eigenschappen een rol, zoals geluidgevoeligheid, angst voor en
houding ten opzichte van de geluidbron.

Figuur 1 Figuur 2
Percentage gehinderden per bron over meer- Percentage gehinderden per bron in 2009
dere jaren
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Hinder begint op te treden bij geluidbelastingen van 40 dB (Lgen) en ernstige hinder bij 42 dB
(Lgen)- Bij stijgende geluidbelasting neemt de hinder van vliegverkeer het sterkst toe, vervolgens
die van bedrijven, dan die van wegverkeer en ten slotte die van railverkeer.

Uit onderzoek van de GGD in onze regio (volwassenonderzoek 2008) blijkt dat in onze regio een
deel van de volwassenen ernstige geluidhinder ervaart. In figuur 3 is het percentage ernstig ge-
hinderden per gemeente weergegeven. Het percentage gehinderden ligt overigens veel hoger. Uit
het onderzoek blijkt dat brommers en bromscooters de meeste hinder veroorzaken, gevolgd door
burengerucht. Wegverkeer binnen de bebouwde kom staat op de derde plaats. Hierbij geldt wel
dat het een belevingsonderzoek betreft. Het aantal blootgestelde personen is verreweg het
grootst vanwege het wegverkeer. Met een percentage van 4-6% ernstig gehinderden betekent dat
voor het gebied van RNV een 6.400-9.600 personen.

Figuur 3
Percentage ernstig gehinderden per bron per gemeente (2008, GGD)
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Niet-akoestische factoren kunnen van grote invioed zijn op de ervaren hinder. Ook de mate van
geluidisolatie van de woning en individuele gewoonten zoals het sluiten van ramen, het zich ver-
plaatsen naar de stille kant van het huis of bijvoorbeeld binnen blijven in de zomer hebben invioed
op de mate van ervaren hinder. Ook of de woonkamer of slaapkamer aan een geluidluwe zijde ligt
is van belang. Dit verklaart waarom in specifieke situaties soms grote afwijkingen van de algeme-
ne dosiseffectrelaties worden gevonden. Vaak is in deze situaties niet bekend in hoeverre de niet-
akoestische factoren voorkomen en in welke mate de woningen zijn geisoleerd. Bovendien is de
invloed van de afzonderlijke niet-akoestische factoren op de ervaren hinder niet precies bekend.

Er bestaat heel weinig onderzoek naar de ervaren hinder in goed geisoleerde woningen. Voor-
alsnog is het daarom moeilijk de effecten van isolatie op de ervaren hinder precies aan te geven.
Dit geldt nog meer voor de effecten van dove gevels of innovatieve concepten waarmee het bin-
nenniveau in de woningen tot een aanvaardbaar niveau wordt gereduceerd. Deze isolatiemaatre-
gelen kunnen enkele nadelige neveneffecten hebben waardoor de positieve effecten op de erva-
ren hinder weer deels teniet kunnen worden gedaan.
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Enkele hierbij van belang zijnde feiten, die door onderzoek worden gesteund, zijn:

- dat voor de ondervonden hinder ook de hoogte van de geluidbelasting in de nabije omgeving
van belang is.

- dat ondanks de aanwezigheid van (geforceerde) ventilatie mensen de ramen geopend hou-
den. Dit reduceert natuurlijk sterk het effect van aanwezige isolatie en is er mogelijk de oor-
zaak van dat maar zelden een relatie tussen mate van isolatie en effect wordt gevonden (Ge-
zondheidsraad, 2004).

- dat in goed geisoleerde woningen, door het minder doordringen van geluiden van buiten, de
geluiden van buren meer kunnen opvallen en als hinderlijker worden ervaren.

- de verwachtingen die men heeft over het geluidniveau in een goed geisoleerde woning. Valt
het tegen, dan zal de ervaren hinder niet veel afnemen.

3.2 Gezondheidseffecten

Effecten op de gezondheid worden bestudeerd bij geluidniveaus vanaf 40 dB(A). Bij ouderen,
zieken, jonge kinderen en mensen die gevoelig zijn voor geluid kunnen echter ook bij lagere ge-
luidniveaus al effecten optreden. Uit de tabellen blijkt dat geluid negatieve gevolgen heeft voor
grote groepen mensen.

Tabel 1

Gezondheidseffecten

Effect Geluidniveau waarbij effect wordt waargeno-
men

Ernstige hinder 42 dB Lgen buiten

Slaapverstoring 35 dB(A) SEL binnen (geluidniveau gebeurtenis)

Verhoogde bloeddruk 55 dB(A) Laeq 6-22 uur buiten

Coronaire hartziekten 55 dB(A) Laeq 6-22 uur buiten

Leerprestaties bij kinderen 50-55 dB(A) Laeq tijdens schooluren, buiten

(Bronnen: Gezondheidsraad (1999), WHO (2004))

Tabel 2

Geschatte omvang van gezondheidseffecten door wegverkeer in 2000
Effect Aantal volwassenen

Ernstige slaapverstoring 200.000-240.000

Slaapverstoring 600.000-1.000.000

Hinder 1.500.000-2.000.000

Ernstige hinder 500.000-850.000

Hoge bloeddruk Maximaal 270.000

Sterfte Maximaal 1.000

(Bron: Berekeningen t.b.v. Knol et. al (2005))

3.3 Hinderscores

De geluidnormen uit de WGH zijn gebaseerd op onderzoek naar hinderscores en de bijbehorende
geluidbelastingniveaus. Op basis van een analyse van gegevens van een groot aantal (in-
ter)nationale vragenlijstonderzoeken zijn relaties afgeleid tussen geluidbelasting door wegverkeer
en de mate van ervaren hinder (Miedema & Oudshoorn, 2001). In deze onderzoeken werd de
hinder vastgesteld met behulp van enquétes bij volwassenen en de geluidbelasting buiten aan de
meest belaste gevel van de woning berekend.

Om het gezondheidseffect van geluid inzichtelijk te maken, zijn de hinderscores op basis van
dosisresponsrelaties vertaald in GES-scores. Met deze GES-scores kan een gezondheidseffects-
creening Stad en Milieu of te wel GES worden uitgevoerd. Een GES geeft inzicht in de mogelijke
gezondheidseffecten van bestemmingsplannen of andere ontwikkelingen. Een GES signaleert
waar knelpunten ontstaan en waar mogelijk oplossingsrichtingen liggen. Zo kan in de planvorming
rekening worden gehouden met de invloed van geluid op de gezondheid.
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De GES-methode is ontwikkeld om inzicht te geven in de blootstelling aan meerdere milieufacto-
ren (luchtverontreiniging, geluid, stank, externe veiligheid, elektromagnetische velden, bodemver-
ontreiniging) en deze gezondheidskundig te beoordelen. Alle relevante bronnen zoals bedrijven,
wegen, spoorwegen, scheepvaart, bodemverontreiniging, vliegverkeer en hoogspanningslijnen
kunnen hierbij worden betrokken. Op basis van dosisresponsrelaties kan de blootstelling voor
elke milieufactor worden uitgedrukt in een milieugezondheidkwaliteit en een GES-score. Deze
variéren van ‘zeer goed’ (GES-score 0) tot ‘zeer onvoldoende’ (GES-score 8). In dit beleid is al-
leen het aspect geluid opgenomen.

Tabel 3
Relatie tussen geluid en gezondheid in verschillende gebiedstypen
Omgeving Ambitie Incidenteel GES Sco- | Kwalificatie
re Geluid in de woonomge-
Geluid ving

Woonwijk Rustig Redelijk rus- | 0-2 Zeer Goed-Redelijk

tig
Centrum Redelijk rus- | Zeer onrustig | 2-5 Redelijk-Zeer matig

tig

Bedrijventerreinen Onrustig Zeer onrustig | 3-5 Vrij matig-Zeer matig
Buitengebied Rustig Redelijk rus- | 0-3 Zeer Goed-Vrij matig

tig
Natuur Rustig Redelijk rus- | 0-2 Zeer Goed-Redelijk

tig
Groene zones Rustig Redelijk rus- | 0-2 Zeer Goed-Redelijk

tig
Stedelijk groen Redelijk rus- | Onrustig 2-3 Redelijk-Vrij matig

tig
Hoofdweg/knooppunt | Zeer onrustig | Lawaaiig 5-8 Zeer matig-Zeer onvol-
doende

Op de volgende pagina zijn de GES-scores voor industrielawaai, wegverkeer en railverkeer weer-
gegeven, zonder aftrek op grond van artikel 110g van de WGH.

Uit de GES-scores blijkt dat het verschil in ernstig gehinderden tussen de voorkeursgrenswaarde
en de maximaal toelaatbare grenswaarde fors is (circa 3% respectievelijk circa 14%). Het verschil
in geluidbelasting is dan ook erg groot. Ter vergelijking: stel bij 1.000 mvt/etmaal is de geluidbe-
lasting 48 dB (Lden ) voorkeursgrenswaarde). Bij de maximale grenswaarde van 63 dB (Lden) in
de bebouwde kom zou dit betekenen dat er dan 32.000 mvt/etmaal zouden rijden. Voordat wordt
overgegaan tot vaststelling van een hogere grenswaarde is het daarom goed om ook na te den-
ken over de gevolgen voor de omgevingskwaliteit.
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GES-scores geluidbelasting wegverkeer
Geluidbelasting Ernstig Geschatte Ernstig GES- | Kwalificatie | Kleur
gehinder- | geluidbelas- | slaapver- | score Akoes-
Lden Letm den ting stoorden tisch
dB dB(A) (%) LAeq,23-7h (%) onder-
dB zoek
<43 <45 0 <34 <2 0 Zeer goed
Groen
43-47 [(45-49 (0-3 34 -38 2 1 Goed
48-52 [(50-54 |3-5 39-43 2-3 2 Redelijk Geel
53-57 [55-59 |5-9 44 — 48 3-5 4 Matig
. Oranje
58-62 (60-64 |9-14 49 - 53 5-7 5 Zeer matig
63-67 |[65-69 | 14-21 54 — 58 7-11 6 Onvoldoende
68-73 [(70-74 | 21-31 59 - 63 11-14 7 Ruim Rood
onvoldoende
>73 >75 > 31 > 64 >14 8 Zeer
onvoldoende
GES scores geluidbelasting railverkeer
Geluidbelasting Ernstig Geschatte Ernstig GES- [ Kwalificatie | Kleur
gehin- geluidbelas- | slaapver- | score Akoes-
Lden Letm derden ting stoorden tisch
dB dB(A) (%) LAeq,23-7h (%) onder-
dB(A) zoek
<48 <50 <1 <42 <2 0 Zeer goed
Groen
48 -57 | 50-59 | 1-4 42 - 52 2-3 1 Goed
58-62 |60-64 |(4-7 52 - 57 3-5 3 Vrij matig Oranje
63-67 |65-69 |7-12 57 - 62 5-6 6 Onvoldoende
68-72 |70-74 |[12-19 62 — 67 6-9 7 Ruim Rood
Onvoldoende
>73 >75 >19 > 67 >9 8 Zeer
onvoldoende
GES scores geluidbelasting industrie
Geluidbelasting Ernstig Geschatte Ernstig GES- | Kwalificatie | Kleur
gehinder- | geluidbelas- | slaapver- | score Akoes-
Lden Letm den ting stoorden tisch
dB dB(A) (%) LAeq,23-7h (%) onder-
dB zoek
<43 <45 <2 <37 <2 0 Zeer goed
Groen
43 -47 (45-49 |2-4 37 — 41 2-3 1 Goed
48-52 (50-54 |(4-7 42 - 46 3-4 3 Vrij matig Geel
53-62 | 55-64 |8-18 47 — 56 4-9 5 Zeer matig Oranje
63-67 |65-69 | 19-25 57 - 61 9-13 6 Onvoldoende
_ Rood
> 68 >70 >25 >62 >13 7 Ruim
onvoldoende




-16 -

4. Beleidsuitgangspunten

Een hogere waarde kan slechts worden vastgesteld als de maatregelen om de geluidbelasting
terug te brengen niet doeltreffend zijn of als hiertegen grote bezwaren van stedenbouwkundige,
vervoerkundige, landschappelijke of financiéle aard zijn (artikel 110a van de WGH). Daarnaast
kan een hogere waarde alleen worden toegestaan als de gecumuleerde geluidbelasting niet leidt
tot een onaanvaardbare situatie.

In het akoestisch onderzoek moeten maatregelen zijn onderzocht waarmee de gevelbelasting kan
worden teruggebracht tot de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting. Bij het onderzoeken van de
maatregelen worden allereerst bronmaatregelen onderzocht; vervolgens overdrachtmaatregelen.
Maatregelen bij de ontvanger zijn maatregelen om het geluidniveau in de woningen te reduceren.
Deze maatregelen komen pas in beeld als het terugbrengen van de gevelbelasting tot de ten
hoogste toelaatbare geluidbelasting onvoldoende doeltreffend is.

4.1 Doelmatigheid

De doelmatigheid van de maatregelen wordt aangetoond op basis van de rekenmethodiek uit de
Regeling doelmatigheid geluidmaatregelen WGH. De mogelijke bron- en overdrachtsmaatregelen
die nodig zijn om te kunnen voldoen aan de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting worden on-
derling afgewogen. Op basis van de kosten en de geluidreductie, wordt bepaald of de maatrege-
len doeltreffend zijn.

Als de onderzochte maatregelen niet leiden tot het terugbrengen van de gevelbelasting tot onder
de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting, maar wel duidelijk effect hebben (ten minste 3 dB),
dan moeten deze maatregelen worden toegepast, tenzij kan worden aangetoond dat er sprake is
van grote bezwaren van stedenbouwkundige, vervoerkundige, landschappelijke of financiéle aard.

Overwegingen

- Stedenbouwkundige overwegingen
Als de aanvrager kan aantonen dat woningbouw ter plaatse noodzakelijk is en dat de bebou-
wing niet anders kan worden gesitueerd (in geval van vervangende bebouwing of opvulling
van een lege plek), is het mogelijk om op basis van stedenbouwkundige argumenten en loca-
tiespecifieke kenmerken (ruimtelijke kwaliteit, oversteekbaarheid, veiligheid, bereikbaarheid,
beschikbare ruimte et cetera) hogere waarden vast te stellen.

- Landschappelijke overwegingen
Schermen of geluidswallen kunnen een open landschap aantasten doordat het wordt door-
sneden. Als dit onwenselijk is, kan dit een reden zijn voor het vaststellen van hogere waar-
den. In de aanvraag moet een locatiespecifieke afweging worden opgenomen.

- Financiéle overwegingen

In het kader van de aanvraag worden de meerkosten van de maatregelen getalsmatig aange-
toond. Hierbij wordt ingegaan op de bron- en/of overdrachtsmaatregelen om de gevelbelas-
ting terug te brengen tot de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting. De kosten voor de maat-
regelen komen voor rekening van de initiatiefnemer van het (bouw)plan. Het uitvoeren van de
maatregelen is verplicht als de kosten minder dan 5% van de bouwsom bedragen. Er worden
dan geen hogere waarden verleend. De maatregelen moeten ook voldoen aan de overige cri-
teria die zijn genoemd in paragraaf 4.1 en 4.2.

- Verkeers- en vervoerskundige overwegingen
Soms laat een ontsluiting van percelen, toe- en afritten en dergelijke, niet toe dat er geluids-
chermen worden gerealiseerd. Ook kunnen er vanuit verkeersveiligheid bezwaren bestaan
tegen het plaatsen van schermen of wallen. Het verlagen van de verkeersintensiteiten of wij-
ziging van de routes voor zwaar vrachtverkeer kunnen maatregelen zijn om de gevelbelasting
omlaag te brengen. Als kan worden onderbouwd dat dergelijke maatregelen niet wenselijk of
mogelijk zijn, kan worden overwogen hogere waarden vast te stellen.
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4.2 Uitwerking maatregelen

4.2.1  Bronmaatregelen
Bronmaatregelen kunnen bestaan uit verkeersmaatregelen. Voorbeelden hiervan zijn snelheids-
verlaging, doorstroming verbeteren (voorkomen afremmend en optrekkend verkeer), beinvioeden
verkeerssamenstelling (vrachtwagens weren), concentreren van verkeer op hoofdaders of het
aanleggen van ringwegen.

Het toepassen van stiller asfalt is ook een mogelijke bronmaatregel. Het toepassen van geluidre-
ducerend asfalt heeft minder effect als het verkeer langzaam rijdt en veel moet remmen en op-
trekken. Stil asfalt beschadigt bovendien snel onder invioed van wringend verkeer. Daarom gel-
den de onderstaande uitzonderingssituaties.

Uitzondering

De gemeente sluit geluidreducerend asfalt uit van onderzoeks- en motivatieplicht:
- binnen een straal van 50 meter uit het hart van een kruispunt;

- op rotondes en binnen 50 meter uit het hart van een minirotonde;

- bij weglengtes minder dan 250 meter.

Voor meer informatie over het ontwerp en aanleg wordt verwezen naar Publicatie 287 Stille weg-
dekken van de CROW.

4.2.2  Overdrachtsmaatregelen

Maatregelen in het overdrachtsgebied zijn geluidschermen of -wallen. Geluidschermen of -wallen
zZijn echter alleen mogelijk als er voldoende ruimte tussen de bron en de woningen is. Deze ruimte
beperkt zich vaak tot het hoofdverkeerswegennet en bij spoorlijnen. Ook bij nieuwe woonwijken
kunnen schermen of wallen worden ingepast.

Verder kan het vergroten van de afstand tussen de bron en de ontvanger worden gezien als
overdrachtsmaatregel. Hierbij moet rekening worden gehouden met eventuele afschermende
werking van de nieuw te bouwen woningen en de afweging tussen meer rustige ruimte achter de
woningen en meer geluid op de voorgevel, of andersom.

4.3 Voorwaarden hogere waarden

Als is aangetoond dat maatregelen niet doelmatig zijn of als hiertegen grote bezwaren van ste-
denbouwkundige, vervoerkundige, landschappelijke of financiéle aard zijn, kan het vaststellen van
hogere waarden worden overwogen.

De gemeente streeft naar een goed woonklimaat voor haar burgers. Het uitgangspunt is daarbij
toename van het aantal geluidgehinderden zo veel mogelijk te voorkomen. Ten aanzien van het
verlenen van hogere waarden, hanteert de gemeente de uitgangspunten zoals vermeld in tabel 4.
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Tabel 4
Uitgangspunten verlenen hogere waarden (beoordeling per bron en inclusief aftrek op
grond van artikel 110g van de WGH)

Wegverkeer

Gevelbelasting (dB) Beleid Hogere waarden
<48 Ambitie Niet nodig

49 - 53 Bijzonder Mogelijk, mits ...

54 — 57 Uitzonderlijk Ongewenst, maar ...
58 - 63 Zeer uitzonderlijk Niet mogelijk, tenzij ...
>63 Niet toegestaan Niet toegestaan
Spoorweglawaai

Gevelbelasting (dB) Beleid Hogere waarden
<55 Ambitie Niet nodig

56 - 62 Bijzonder Mogelijk, mits ...

63 - 68 Uitzonderlijk Ongewenst, maar ...
> 68 Niet toegestaan Niet toegestaan
Industrielawaai

Gevelbelasting (dB(A)) | Beleid Hogere waarden
<50 Ambitie Niet nodig

51-54 Bijzonder Mogelijk, mits ...

55 -57 Zeer uitzonderlijk Niet mogelijk, tenzij ...
> 57 Niet toegestaan Niet toegestaan

4.4 Afweging aanvaardbaarheid geluidbelasting

Op grond van artikel 1103, lid 6 is het college van burgemeester en wethouders verplicht om te
oordelen of de gecumuleerde geluidbelasting op een woning niet leidt tot een naar zijn oordeel
onaanvaardbare geluidbelasting. In dit beleid is uitgewerkt hoe deze afweging zal plaatsvinden.

De gecumuleerde geluidbelasting wordt berekend op basis van alle geluidbronnen waarvan de
zone over het geluidgevoelige object valt. Hiervoor wordt het Reken- en meetvoorschrift geluid-
hinder 2006 (versie oktober 2010) gebruikt (bijlage 4). Met de hierin beschreven methode worden
de verschillende geluidbronnen omgerekend naar ‘wegverkeerslawaai’.

Naast gezoneerde bronnen, worden wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt
betrokken bij de berekening van de cumulatie en eventuele inrichtingen en andere niet
WGH-bronnen. Bij wegverkeer wordt géén aftrek op grond van artikel 110g van de WGH toege-
past. Hierdoor is het mogelijk om wegen met een maximumsnelheid van 50 of 30 km/uur te ge-
lijkwaardig te beoordelen.

De berekende gecumuleerde waarde wordt getoetst aan de GES-scores voor de van toepassing
zZijnde situatie volgens de GES-systematiek (zie tabellen op pagina 15) waarbij voor wegverkeer
de aftrek op grond van artikel 110g niet wordt toegepast.

De afweging vindt plaats op basis van gehinderden en de kwaliteit van de woonomgeving.

Er is in elk geval sprake van een onaanvaardbare geluidbelasting als de gecumuleerde geluidbe-
lasting 3 dB hoger is dan de ongecumuleerde gevelbelasting en volgens de GES-score een on-
voldoende woonklimaat oplevert. Als hiervan sprake is, worden geen hogere waarden verleend.
In overige situaties wordt op basis van de GES-systematiek een score voor het woonklimaat
vastgesteld.
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Het kan voorkomen dat een woning van verschillende kanten wordt belast door verschillende
bronnen. Een woning moet echter over minimaal één geluidluwe zijde beschikken, waarbij de
buitenruimte zich aan de geluidluwe kant bevindt. Dit geldt ook voor appartementen. Als een ge-
luidluwe buitenruimte niet mogelijk is, is er sprake van een onaanvaardbare situatie en wordt er
geen hogere waarde verleend.

Beoordeling ‘niet-Wet geluidhinderbronnen’

De beoordeling van situaties die volledig buiten het toetsingskader van de WGH vallen vindt ook
plaats op basis van de gecumuleerde geluidbelasting die een kwalificatie krijgen volgens de
GES-systematiek.

4.5 Conclusie hogere waarden

Op basis van het woonklimaat (GES-score), de aanvaardbaarheid, de doelmatigheid en een af-
weging van de maatregelen, vindt een integrale afweging plaats voor de vaststelling hogere
grenswaarden. Hierbij worden zowel akoestische als niet-akoestische aspecten betrokken. Ook
moet er hierbij sprake zijn van een goede ruimtelijke ordening.

4.6 Overzicht eisen

Bij vaststelling van hogere waarden kunnen aanvullende eisen worden opgelegd. In de onder-
staande tabel zijn de concrete eisen per niveau beschreven. De eerste kolom verwijst naar
tabel 4.
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Eisen verlening hogere waarden inclusief aftrek 110g van de WGH

Hogere waarde

Eisen woning

Bronmaatregelen

Overdrachtsmaatregelen

Ontvanger

Niet nodig - geen maatregelen of | - geen afweging - geen afweging - geen afweging
randvoorwaarden

Mogelijk, - woning beschikt mini- | - bronmaatregelen afwegen | - aandacht voor geluidas- | - bij rail- en industriclawaai

mits ... maal over één geluids- | - toepassen stiller wegdek pect bij stedenbouwkun- gevelmaatregelen in het kader

luwe gevel

- woning beschikt over
een geluidsluwe buiten-
ruimte

bij groot onderhoud over-
wegen

dig ontwerp (afstand
vergroten, afscherming
achterliggend gebied)

van bouwbesluit (eisen bin-
nenwaarde)

Ongewenst, maar ...

- bij appartementen mini-
maal één verblijfsruimte
situeren aan geluidluwe
Zijde

- bij eengezinswoning
minimaal drie verblijfs-
ruimten aan geluidluwe
zijde situeren

- minimaal één geluidslu-
we gevel per woning

- woning beschikt over
een geluidsluwe buiten-
ruimte

- afweging bronmaatregelen
- toepassen stiller wegdek
bij groot onderhoud

- afscherming overwegen

- aandacht voor geluidas-
pect bij stedenbouwkun-
dig ontwerp (afstand
vergroten, afscherming
achterliggend gebied)

gevelmaatregelen,
dempende
ventilatie

geluid-
(mechanische)

Niet mogelijk, tenzij

- bij appartementen mini-
maal één, verblijffsruimte
situeren aan geluidluwe
Zijde

- bijj eengezinswoning
minimaal drie verblijfs-
ruimten aan geluidluwe
zijde situeren

- woning beschikt over
een geluidsluwe buiten-
ruimte

- uitgebreide motivatie

- bronmaatregelen nadruk-
kelijk voorkeur

- toepassen stiller wegdek

- verkeersmaatregelen ne-
men

- aandacht voor geluidas-
pect bij stedenbouwkun-
dig ontwerp (afstand
vergroten, afscherming
achterliggend gebied)

- geluidscherm/wal
inpasbaar

als

gevelmaatregelen,
dempende
ventilatie
lucht en contactisolatie tussen
woningen/appartementen
wordt met minimaal één ge-
luidklasse aangescherpt

niet akoestische compensatie
toepassen (extra groen,
speelplekken et cetera)

geluid-
(mechanische)

Niet toegestaan

- niet toegestaan

- niet van toepassing

- niet van toepassing

niet van toepassing
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4.7 Controle

Als hogere waarden zijn verleend, wordt er op toegezien dat de geluidtechnische voorzieningen
volgens de praktijkrichtlijnen zijn aangebracht. Hiertoe wordt bij elk nieuwbouwproject of recon-
structieproject met meerdere woningen een steekproef uitgevoerd bestaande uit een visuele in-
spectie uitgevoerd door een daarvoor gekwalificeerde medewerker.
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5. Procedure hogere waarde
Een hogerewaardeprocedure kan worden gevoerd vanuit verschillende kaders. Onderstaand is
aangegeven hoe de koppeling tussen de verschillende procedures is geregeld.

Besluit hogere grenswaarde:

- Vaststelling of herziening van een bestemmingsplan:
In artikel 110c, eerste lid van de WGH is vastgelegd dat het ontwerpbesluit hogere waarde
tegelijkertijd met het ontwerpbestemmingsplan ter inzage wordt gelegd als burgemeester en
wethouders bevoegd zijn de hogere waarde vast te stellen.

- Vaststelling van een wijzigings- of uitwerkingsplan:
In de WGH is niet vastgelegd hoe de koppeling (in tijd) plaatsvindt tussen een ontwerpwijzi-
gings- of ontwerpuitwerkingsbesluit en het ontwerpbesluit hogere waarde. Het ontwerpbesluit
hogere waarde hoeft dus niet gelijktijdig met het ontwerpwijzigings- of ontwerpuitwerkingsbe-
sluit ter inzage worden gelegd. Hoewel er formeel geen koppeling is tussen beide procedures,
wordt wel aanbevolen om beide ontwerpbesiluiten tegelijkertijd ter inzage te leggen.

- Omgevingsvergunning (bijvoorbeeld voor nieuwbouw van een woning):

Over het algemeen moet een hogerewaardeprocedure worden doorlopen voor een omge-
vingsvergunning voor een ruime afwijking van het bestemmingsplan (artikel 2.12, lid 1, sub a,
onder 3 van de WABOQO). Een dergelijke omgevingsvergunning wordt genomen via de uitge-
breide voorbereidingsprocedure (Paragraaf 3.3 De uitgebreide voorbereidingsprocedure
WABO). In de WGH is niet vastgelegd hoe de koppeling (in tijd) plaatsvindt tussen de WGH
en de omgevingsvergunning. Het ontwerpbesluit hogere waarde hoeft dus niet gelijktijdig met
de ontwerpomgevingsvergunning ter inzage te worden gelegd. Hoewel er formeel geen kop-
peling is tussen beide procedures, wordt wel aanbevolen om het ontwerpbesluit hogere
waarde tegelijkertijd ter inzage te leggen.

- Verlening van een omgevingsvergunning met beperkte afwijking van bestemmings-
plan, artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 2 van de WABO in de zone van een spoorweg
Hierbij moet ook toetsing plaatsvinden aan de WGH (artikel 4.2 van het Besluit geluidhinder
(BGH)). Dit in tegenstelling tot verlening van een omgevingsvergunning met een beperkte af-
wijking van het bestemmingsplan in de zone van een weg of een industrieterrein. Voor een
omgevingsvergunning voor een beperkte afwijking geldt de reguliere voorbereidingsprocedu-
re (paragraaf 3.2 De reguliere voorbereidingsprocedure WABOQO). Hiervoor geldt dat er geen
ontwerpomgevingsvergunning ter inzage wordt gelegd maar direct het besluit voor de omge-
vingsvergunning wordt genomen, met inachtneming van de eerder vastgestelde hogere
waarde (in het kader van vaststelling van het bestemmingsplan). Opgemerkt wordt dat ook in
situaties waarbij de WGH niet van toepassing is, in het kader van een goede ruimtelijke orde-
ning wel een akoestische beoordeling moet plaatsvinden. De afweging vindt plaats aan de
hand van dit geluidbeleid.

- Reconstructie van een weg of een wijziging van een spoorweg:
In de WGH is niet vastgelegd hoe de koppeling (in tijd) plaatsvindt tussen een ruimtelijk ont-
werpbesluit en een reconstructie- of wijzigingsbesluit. Geadviseerd wordt om beide (ont-
werp)besluiten toch gelijktijdig ter inzage te leggen. Opgemerkt wordt dat er ook, buiten een
ruimtelijke procedure om, sprake kan zijn van een reconstructie of wijziging, of de aanleg van
een (spoor)weg. In dat geval is alleen de WGH van toepassing.

- Aanleg van een nieuwe weg buiten een bestemmingsplanprocedure
Op grond van de WGH moet bij de aanleg van een buiten een bestemmingsplanprocedure
rekening gehouden worden met paragraaf 2, artikel 79 tot en met 81 van de WGH. Er moet
een akoestisch onderzoek worden uitgevoerd dat aansluit bij artikel 77 en er moet worden
bepaald of er maatregelen nodig zijn om te voorkomen dat normen voor de ten hoogste toe-
laatbare geluidbelasting op geluidgevoelige objecten wordt overschreden. Op grond van arti-
kel 83 of 85 kunnen als dat nodig is hogere waarden worden vastgesteld.



-23 -

5.1 Procedurestappen

Voorbereiding

In een zo vroeg mogelijk stadium van de ontwikkeling van een ruimtelijk plan
moet vooroverleg plaatsvinden met de initiatiefnemer. In dit overleg wordt be-
sproken of geluid mogelijk tot knelpunten kan leiden. De initiatiefnemer kan zowel
een projectontwikkelaar zijn, als de gemeente zelf. In het vooroverleg wordt het
geluidbeleid besproken en wordt toegelicht hoe de procedure zal verlopen. Door
het aspect geluid in een vroeg stadium bij de planontwikkeling te betrekken, kan
eerder worden voldaan aan de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting. Als ge-
luid een relevant aspect vormt bij het plan, moet een akoestisch onderzoek wor-
den uitgevoerd (ten behoeve van de ruimtelijke onderbouwing en/of om aan te
tonen of al dan niet wordt voldaan aan de ten hoogste toelaatbare geluidbelas-
ting). Het onderzoek wordt uitgevoerd voor het maatgevende jaar (tien jaar na
vaststelling van het bestemmingsplan).

Aanvraag

Als niet kan worden voldaan aan de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting,
moet een onderbouwd verzoek om een hogere waarde worden ingediend, inclu-
sief onderzoek naar mogelijke maatregelen. In het BGH (artikel 5.1, 5.2 en 5.3) is
opgenomen wie een verzoek tot hogere grenswaarden kan indienen. Vaak zal dit
de gemeente zelf zijn, bijvoorbeeld de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling. Een
hogere waarde wordt dan ambtshalve vastgesteld
(artikel 110a, lid 3 van de WGH). Bij het ambtshalve vaststellen van een hogere
waarde zoals bedoeld in artikel 110a, derde lid van de wet is artikel 5.4, eerste
en tweede lid van overeenkomstige toepassing. Dat betekent dat in beide geval-
len dezelfde informatie nodig is. Alleen is er bij een ambtshalve besluit geen for-
mele aanvraag. Voor het verzoek moet worden gebruikgemaakt van het vastge-
stelde aanvraagformulier (zie bijlage 11Bijlage ).

Beoordeling
aanvraag

Wanneer de aanvraag is ontvangen, wordt beoordeeld of de gemeente bevoegd
is tot het verlenen van de hogere waarden (artikel 110a van de WGH). Vervol-
gens wordt beoordeeld of de aanvraag volledig is (artikel 4:5 van de AWB). Als
de aanvraag niet compleet is, krijgt de aanvrager de mogelijkheid om de aan-
vraag aan te vullen. De aanvraag van de hogere waarde wordt door de afdeling
Bouw en Milieu in behandeling genomen en beoordeeld. De aanvraag mag niet
door dezelfde persoon worden ingediend en worden behandeld. De inhoudelijke
toets van de aanvraag vindt plaats aan het Besluit geluidhinder (artikel 5.4), de
WGH, de AWB en het Geluidbeleid hogere waarden. Als de aanvraag compleet
is, wordt een ontvangstbevestiging naar de aanvrager gestuurd. Vermeld wordt
dat de aanvraag in behandeling wordt genomen.

Opstellen
ontwerpbe-
sluit en colle-
geadvies
voornemen
vaststellen
hogere waar-
den

Vervolgens wordt een ontwerpbesluit hogere waarden opgesteld met daarbij een
collegeadvies (voornemen vaststellen hogere waarden). Inhoud (Besluit geluid-
hinder, artikel 5.4):

- de verzochte hogere waarde;

- de redenen die aan het verzoek ten grondslag liggen;

- deresultaten van het akoestisch onderzoek;

- een beoordeling van maatregelen, gericht op het terugbrengen van de ge-
luidbelasting tot de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting. Hogere waarden
kunnen alleen worden verleend als maatregelen onvoldoende doeltreffend
zullen zijn, dan wel overwegende bezwaren ontmoet van stedenbouwkundi-
ge, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiéle aard
(artikel 1104, lid 5 van de WGH); hierbij moet het gemeentelijk beleid hogere
waarden als kader worden gehanteerd;

- een beoordeling dat vanwege cumulatie geen onaanvaardbare geluidbelas-
ting optreedt (1104, lid 6 van de WGH);

- een verklaring van de initiatiefnemer dat maatregelen zullen worden getroffen
om te voldoen aan de eisen die gelden voor binnenwaarden in een woning of
andere geluidsgevoelige gebouwen.
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Besluit colle-
ge van bur-
gemeester en
wethouders
vaststellen
ontwerp be-
sluit  hogere
waarden en
openbare
kennisgeving
ontwerpbe-
sluit

Op de voorbereiding van een hogerewaardenbesluit is afdeling 3:4 van de AWB
van toepassing (artikel 110c van de WGH). De termijn start na ontvangst van het
verzoek met bijbehorende gegevens. Het ontwerpbesluit vaststellen hogere
waarde moet worden gepubliceerd in één of meer dag-, nieuws- of huis-aan-
huisbladen en moet worden toegezonden aan belanghebbenden1. Het ontwerp-
besluit moet, samen met de daarop betrekking hebbende stukken, gedurende
zes weken ter inzage worden gelegd, in de meeste gevallen gelijktijdig met het
ontwerpbestemmingsplan (zie ook paragraaf 5). Zienswijzen kunnen zowel mon-
deling als schriftelijk door belanghebbenden worden ingediend, tenzij de ge-
meente heeft bepaald dat een ieder zienswijzen mag indienen in het kader van
een hogerewaardeprocedure (Inspraakverordening).

Besluit

Het besluit wordt definitief gemaakt en een nieuw collegeadvies wordt opgesteld.
Als geen zienswijzen zijn ingediend, moet binnen vier weken nadat de termijn
voor het naar voren brengen van zienswijzen is verstreken, het collegebesluit
worden genomen en gepubliceerd. Het definitieve besluit en de bijbehorende
stukken worden opnieuw zes weken ter inzage gelegd. Het besluit moet aan de
belanghebbenden (inclusief de indieners van zienswijzen) worden toegezonden.
Als wel zienswijzen zijn ingediend, dan moeten deze worden betrokken bij het
definitieve besluit. Als het besluit inhoudelijk wordt aangepast, moet de procedu-
re opnieuw worden gestart en een nieuw ontwerp ter inzage worden gelegd. Te-
gen hogerewaardenbesluiten staat rechtstreeks beroep open bij de Afdeling be-
stuursrechtspraak van de Raad van State, voor degenen die zienswijzen hebben
ingediend tegen het ontwerpbesluit.

Beroep RvS

Tegen het besluit staat rechtstreeks beroep open bij de Afdeling bestuursrecht-
spraak (artikel 7:1 lid 1 van de AWB) van de Raad van State. Als het besluit ho-
gere waarden wordt genomen in het kader van de vaststelling of wijziging van
een bestemmingsplan, dan worden de beroepstermijnen gekoppeld (artikel 145,
lid 1 van de WGH). In geval van hogere waarden in het kader van een recon-
structie van een weg, buiten een bestemmingsplanprocedure, gelden aangepas-
te termijnen (artikel 145, lid 2 van de WGH). Na het verstrijken van de beroeps-
termijn heeft een besluit formele rechtskracht. Het indienen van beroep heeft
geen opschortende werking. Daartoe kan een verzoek om voorlopige voorziening
worden ingediend (8:81 van de AWB).

Kadastrale
registratie

Het onherroepelijke besluit moet zo spoedig mogelijk worden ingeschreven bij
het kadaster (artikel 110i van de WGH), zie bijlage 7.

1

Op basis van jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State wordt als belanghebbende

aangemerkt degene wiens belang rechtstreeks bij het besluit is betrokken. Dit betekent dat het gaat om degene die om
een hogere waarde heeft verzocht of de (toekomstige) eigenaar, andere zakelijk gerechtigden of gebruiker(s) van een
woning waarvoor de hogere grenswaarde is vastgesteld. Sinds 2009 is in jurisprudentie een nieuwe ontwikkeling zicht-
baar, waarbij het begrip belanghebbende ruimer wordt geinterpreteerd (zie onder andere uitspraak RvS. 200805817/1,

van 29 mei 2009).




-25-



-26 -

Bijlagen
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Bijlage 1 — Definities en afkortingen
Definities

Andere geluidsgevoelige gebouwen

- onderwijsgebouwen (delen van het gebouw die niet zijn bestemd voor geluidsgevoelige on-
derwijsactiviteiten maken voor de toepassing van de WGH geen deel uit van een onderwijs-
gebouw;

- ziekenhuizen en verpleeghuizen;

- andere gezondheidszorggebouwen dan ziekenhuizen en verpleeghuizen die zijn aangegeven
in het BGH.

Andere gezondheidszorggebouwen
- verzorgingstehuizen;

- psychiatrische inrichtingen;

- medische centra;

- poliklinieken;

- medische kleuterdagverblijven.

Bebouwde kom
Bebouwde kom, vastgesteld op grond van de Wegenverkeerswet 1994.

Binnenwaarde
Bij aanwezige woningen gelden de volgende normen:

Tipe laweal Object Reeimee Rinnenwaarde Repeling
Industrielawani Woning 35 dB(A) 111,1
Industriclawaai Sancringswoning 40 dB(A) 11,1
Industrielawani Scholen Les- en theorielokalen 30 dB(A) 113
Industriclawsaai Scholen Theorievaklokalen 35 dB(A) 113
Industriclawaai Ziekenhuizen Behandelingsruimten 30 dBiA) 113
Industrielawsai Ziekenhuizen Patiéntenhuisvesting 35 dB(A) 113
Industrielawaai Andere gzg* M dB(A) 113
Verkeerslawani Woning 13 dR 11,2
Verkeerslowani Saneringswoning 43 dB 111,3
Verkeerslowaai Reconstructic Woning 33 dB 112
Verkeerslawaai Tracévastsielling Woning 3343 dB 111a
Verkeerslawaai Scholen Les- en theorielokalen 8 dB 113
Verkeerslawaai Scholen Theorievaklokalen 33dB 113
Verkeerslawaai Ziekenhuizen Behandelingsruimten 28 dB 113
Verkeerslawaai Liekenhuizen Patigntenhuisvesting 31dB 113
Werkeerslawaai Andere gzp* 28dB 113

* Grg = gezondheidszorggebouwen
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In geval van bestaande woningen/saneringen gelden bij inwerkingtreding van Swung 1 onder-
staande normen (bron: Voorstel van wet).

Voorkeurswaarde Maximale waarde Binnenwaarde a Binnenwaarde b
Wegen 50 65 36 41
spoorwegen 55 70 36 41

Artikel 11.2 van de Wet milieubeheer
1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen gelden de in de
onderstaande tabel aangegeven voorkeurswaarden, maximale waarden en binnenwaarden,
in dB.
2. De voorkeurswaarden en de maximale waarden hebben betrekking op de geluidbelasting van
geluidsgevoelige objecten.
3. Binnenwaarde A is van toepassing op geluidsgevoelige ruimten van:
a. geluidsgevoelige objecten, voor zover deze liggen langs:
- wegen die in gebruik zijn genomen op of na 1 januari 1982;
- spoorwegen die in gebruik zijn genomen op of na 1 juli 1987;
b. geluidsgevoelige objecten langs overige wegen of spoorwegen, als voor de bouw van die
objecten een bouwvergunning is afgegeven na 1 januari 1982.
4. Binnenwaarde B is van toepassing op geluidsgevoelige ruimten van andere geluidsgevoelige
objecten dan bedoeld in het derde lid.

Buitenstedelijk

Gebied buiten de bebouwde kom en, voor de toepassing van de hoofdstukken VI en VIl van de
WGH voor zover het betreft een autoweg of autosnelweg zoals bedoeld in het Reglement ver-
keersregels en verkeerstekens 1990, het gebied binnen de bebouwde kom, voor zover dat ligt
binnen de zone langs die autoweg of autosnelweg;

Dove gevel

Dit is geen gevel in de zin van de WGH. De op de WGH berustende bepalingen gelden niet als er
voldoende gevelisolatie is en er alleen bij uitzondering te openen delen aanwezig zijn. Deze bij
uitzondering te openen delen, zoals een nooddeur, mogen niet grenzen aan een geluidsgevoelige
ruimte.

Geluidgevoelige objecten

- woningen;

- geluidsgevoelige terreinen;

- andere geluidsgevoelige gebouwen (zie boven).

Geluidgevoelige terreinen

- terreinen die behoren bij andere gezondheidszorggebouwen dan algemene, categorale en
academische ziekenhuizen, en verpleeghuizen, voor zover deze bestemd zijn of worden ge-
bruikt voor de in die gebouwen verleende zorg, of

- woonwagenstandplaatsen.

Geluidluwe gevel

Gevel met een lager (luw) geluidsniveau. Het geluidsniveau op deze gevel is niet hoger dan de
ten hoogste toelaatbare geluidbelasting voor elk van de te onderscheiden geluidbronnen. Voor
een nieuw te bouwen woning geldt vanwege wegverkeer bijvoorbeeld 48 dB.

Geprojecteerd
Nog niet aanwezig, maar wel voorzien in bestemmingsplan.
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Geprojecteerde woning
Een nog niet aanwezige woning waarvoor het geldende bestemmingsplan verlening van de
bouwvergunning toelaat, maar deze nog niet is afgegeven.

Gevel
Een bouwkundige constructie die een ruimte in een woning of gebouw scheidt van de buitenlucht,
waaronder begrepen het dak.

Gevelwering
Volgens het Bouwbesluit 2003 gelden onderstaande normen. Deze normen gelden voor nieuwe
situaties (er wordt dus een bouwvergunning/omgevingsvergunning verleend).

Zie verder: www.bouwbesluitonline.nl

Crebruksfimctis leden van toepasaing srenrwaarde
3
8
3
2 -
tE H
= &
] b
H g g z
- Z g : =
& o 4 L =
B = = ‘5 P -
E & E = = =]
2 B Z = E in
- E E 2 |8 =
artika]3 2 3.3 34 35 32
|id1|2|3|4|5|6|?' 1 23|4|5 1 13|4 2|3 1
1Woonfunctis dB(A) dB
a weoonfunctie van een woonwagen B e e - -
b andere woonfunctie
1 verblijfzgebied voor nachrerbljjf’ 1 - -4587 345 234 23] 35 33
2 ander verbljjfgebisd 1 - -4587 45 23 - 2 - 35 33
2Bijeenkomsifunctia - - - - - -] e I - -
3Calfinctie B e T T - -
AGezondherdszargfimetie
a alzemeen categorzal of academmsch ziekenhms; verpleaghui:
1 verbljjfsgebied voor nachrverblijf van aan bed gebonden pariénien 1 - -4587 345 2 -4 23 35 33
2 verbljifsgebied voor onderzoek af behandeling van pariénten 1 - -4587 - 45 - - 2 - 30 28
3 ander verbljjfgebisd 1 - -456871 --451 2--]1 2 35 33
b andere sezondheidizorsfmctie
1 verbljjfsgebied voor nachrverblijf van aan bed gebonden pariénien 1 - -45671 -345 1 2-4)1 23 30 28
2 andsr verblijfigebisd 1 - -45671 --451 2- - 2 -1 30 28
JIndusimefunciis R I T I I B -
EEantoorfunctia - - 34564 - 2-4351 2--1 2-| - -
TLogiesfinctia e e e | = s - -
30mderwijsfimetie
1 geluidsgevosli verblijfigebisd zoals bedoeld in de Wet geluidhinder |1 - -4 567 1 - -45/1 2 - -] 1 2 - 30 28
2 ander verbljjfigebied 1 - -45671 --45351 2--[1 2-] 35 33
9Sportfunctis D e BT I I - -
10Winkelfimetie B e e ] B - -
11henge zebruksfunciie B e I B - -
12Bouwwerk geen gebouw zynde P e I e - -
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Gevelwering vanaf 2012
Na inwerkingtreding van het Bouwbesluit 2012 geldt de volgende tabel:

Maximaal toegestane geluidsbelasting binnen
bij een geluidsbelasting buiten, volgens de Wet geluid-
hinder of de Tracéwet vastgestelde hogerewaardenbesluit

Weg- en spoorweglawaai Industrielawaai
Loen'! Lo’
Gebruiksfunctie | VR | BG | BR VG | VR | BG | BR
eenheid:| dB dB dB dB dB dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A)

1 Woonfunctie

—  woonwagen 20 = = < = = = 2 =

- andere woonfunctie 20 33 35 - - 35 37 - -
2 Bijeenkomstfunctie voor kinderopvang 20 33 35 28 30 35 37 30 32
4 Gezondheidszorgfunctie 20 33 35 28 30 35 37 30 32
8 Onderwijsfunctie 20 33 35 - - 35 37 - -

VG = verblijfsgebied VR = verblijfsruimte BG = bedgebied BR = bedruimte
Gax = karakteristieke geluidwering van de uitwendige scheidingsconstructie
"De geluidwering tegen belastingen in Lgen €N Lemmaa hebben een gelijke beschermingsgraad

Bouwbesluit 2003: Bij een kantoorfunctie gold ook een eis voor de karakteristieke geluidwering.

Bij een gezondheidszorgfunctie en een onderwijsfunctie werd een verder onderscheid aangehou-

den.

(Bron: praktijkboek Bouwbesluit (VROM/SDU))

Inrichting
Inrichting zoals aangewezen op grond van artikel 1.1, derde lid van de WM.

Nieuw te projecteren woning:
Een nog niet aanwezige woning waarvoor het geldende bestemmingsplan moet worden gewij-
zigd.

Reconstructie van een weg

Eén of meer (fysieke) wijzigingen op of aan een aanwezige weg als gevolg waarvan uit akoes-
tisch onderzoek blijkt dat de berekende geluidbelasting vanwege de weg in het toekomstig maat-
gevende jaar zonder het treffen van maatregelen ten opzichte van de bestaande geluidbelasting
(hoger dan de ten hoogste toegestane gevelbelasting) met 1,5 dB of meer wordt verhoogd. Het
effect van de wijziging wordt daarbij gebaseerd op akoestisch onderzoek, waarbij de akoestische
situatie tien jaar na reconstructie wordt vergeleken met de akoestische situatie voor reconstructie.

Verblijfsruimte

(Geluidsgevoelige) ruimte voor het verblijven van mensen of een ruimte waarin de voor een ge-

bruiksfunctie kenmerkende activiteiten plaatsvinden:

- ruimte binnen een woning voor zover die kennelijk gebruikt wordt als slaap-, woon-, of eetka-
mer of voor een zodanig gebruik is bestemd, en een keuken van ten minste 11 m?.

- leslokalen en theorielokalen van onderwijsgebouwen;

- onderzoeks- en behandelingsruimten van ziekenhuizen en verpleeghuizen;

- onderzoeks-, behandelings-, recreatie- en conversatieruimten, en woon- en slaapruimten van
andere gezondheidszorggebouwen;

- theorievaklokalen van onderwijsgebouwen;

- ruimten voor patiéntenhuisvesting, en recreatie- en conversatieruimten van ziekenhuizen en
verpleeghuizen.

Woning
Gebouw dat voor bewoning gebruikt wordt of daartoe bestemd is.
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Woning in aanbouw
Een nog niet aanwezige woning waarvoor een bouwvergunning is verleend.

Zone
Gebied langs of rond geluidbronnen dat fungeert als aandachtsgebied voor de WGH.

Zone van een weg
Een weg heeft een zone die zich uitstrekt vanaf de as van de weg tot de volgende breedte aan
weerszijden van de weg:
- in stedelijk gebied:
a. voor een weg, bestaande uit drie of meer rijstroken: 350 meter;
b. voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken genoemde geval: 200 meter;
- in buitenstedelijk gebied:
c. voor een weg, bestaande uit vijf of meer rijstroken: 600 meter;
d. voor een weg, bestaande uit drie of vier rijstroken: 400 meter;
e. voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken: 250 meter.
Wegen op een woonerf of wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt, hebben
geen zone.

Zone van een spoorweg

In het BGH is opgenomen dat een spoorweg een zone heeft. De zonebreedte varieert van 100 tot
500 meter en is per spoor vastgesteld. De zonebreedte van een spoor kan worden opgezocht in
Aswin (Akoestisch spoorboekje). De zonebreedte van de spoorbaan Zwolle-Amersfoort bedraagt
in onze regio 300 meter (Aswin 2011).

Zone van een industrieterrein
De breedte van de zone rond een industrieterrein is vastgelegd in het bestemmingsplan.

Afkortingen

AMvB  Algemene Maatregel van Bestuur

AWB Algemene wet bestuursrecht

BGH Besluit geluidhinder

GES Gezondheidseffectscreening

Lden Europese dosismaat voor geluid (day-evening-night indicator), uitgedrukt in d(B)
WABO Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

WGH Wet geluidhinder

WM Wet milieubeheer

Wro Wet ruimtelijke ordening
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Bijlage 2
30 km/uurwegen

Beleid 30 km/uurwegen

Wegen waar de maximumsnelheid 30 km/uur bedraagt, vallen formeel buiten de WGH, omdat
deze wegen geen zone hebben. Dit houdt in dat op grond van de WGH geen verplichting bestaat
om akoestisch onderzoek te doen bij het realiseren van een geluidsgevoelige bestemming (die
wordt genoemd in WGH) nabij een 30 km/uurweg of op een woonerf. Het verlenen van hogere
waarden is als gevolg hiervan niet aan de orde.

Dit betekent niet dat bij het opstellen van het bestemmingsplan geen akoestische beschouwing
gegeven hoeft te worden. In het kader van een goede ruimtelijke ordening, vertaald naar een
aanvaardbaar akoestisch klimaat, is doorgaans toch onderzoek noodzakelijk. In voorkomende
gevallen kan een 30 km/uurweg met een relatief hoge verkeersdrukte aan (vracht)wagens in
combinatie met bijvoorbeeld een klinkerbestrating toch voor een hoge geluidbelasting zorgen. De
geluidbelasting van de 30 km/uurweg moet dan wel degelijk een rol spelen in de ruimtelijke afwe-
ging. In de beoordeling van een goede ruimtelijke ordening bij de nieuw te realiseren bestemming
moet worden aangetoond dat er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Uitspra-
ken van de Raad van State bevestigen dit. In de ruimtelijke afweging zullen, daarnaast ook ande-
re — niet akoestische — argumenten een rol spelen.

Geadviseerd wordt dan ook om in het akoestisch onderzoek altijd aandacht te besteden aan
30 km/uurwegen. Het is echter niet in alle situaties noodzakelijk om (model)berekeningen uit te
voeren. Bij lage verkeersintensiteiten en/of grotere afstanden kan verwezen worden naar de on-
derstaande tabel. Als er sprake is van woonerven met alleen bestemmingsverkeer en doodlopen-
de wegen, dan is het uitvoeren van een akoestisch onderzoek over het algemeen niet nodig.

In de onderstaande tabel is aangegeven vanaf welke afstand wordt voldaan aan de ten hoogste
toelaatbare geluidbelasting van 48 dB op de gevel van een geluidgevoelig object. De afstanden
zijn bepaald volgens SRM2. De gemeente schrijft alleen geluidberekeningen voor als de geluid-
gevoelige bestemmingen binnen de afstanden genoemd in tabel B2.1 worden gerealiseerd.

Tabel B2.1
Afstand van de as van de weg (in meters) tot geluidgevoelig object vanaf waar wordt vol-
daan aan 48 dB, zonder aftrek ex. artikel 110g van de WGH

Aantal motorvoer- | DAB SMA 0/6 | elementenverharding | Gewone ele-
tuigen per etmaal (glad as- keperverband mentenverhar-
falt) ding

500 11 11 14 20

1000 18 18 22 32

2000 2 28 34 47

3000 37 35 44 58

4000 44 43 50 65

5000 50 49 57 72
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Worden bij de planinvulling bijvoorbeeld woningen geprojecteerd op een afstand van 30 meter,
langs een 30 km/uurweg waarop de verkeersintensiteit 2000 mvt/etmaal bedraagt, dan is er in het
geval van DAB, geen overschrijding van de voorkeursgrenswaarde te verwachten. Verder akoes-
tisch onderzoek is dan niet nodig. Wanneer de bouw gepland staat op een afstand van 16 meter,
of het wegdek bestaat uit klinkers, dan moet alsnog een gedetailleerd akoestisch onderzoek wor-

den ingesteld op basis van goede ruimtelijke ordening.

Uitgangspunten berekeningen tabel B2.1

- Avonduur =1,96%
- Nachtuur =0,72%

30 km/uur

- Lichte motorvoertuigen =97%
- Middelzwaar vrachtverkeer =2,5%
- Zwaar vrachtverkeer =0,5%

- Daguur =7,20% van de etmaalintensiteit

Zonder aftrek ex. artikel 110g van de WGH

Het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006 (RMG 2006), is formeel bedoeld voor het bere-
kenen van geluidbelastingen in het kader van de WGH. Om toch berekeningen uit te kunnen voe-
ren voor 30 km/uurwegen, heeft de CROW een handreiking opgesteld voor het berekenen van
geluidbelastingen bij 30 km/uurwegen, uitgaande van het RMG 2006. Hieronder is een samenvat-

ting opgenomen.

Samenvatting handreiking CROW infoblad infrastructuur 965
Het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006 is niet zonder meer bruikbaar voor
voertuigsnelheden van 30 km/uur. Om — zo veel mogelijk — in lijn met het RMG 2006 geluidbelas-

tingen te bepalen van wegen met een lage snelheid wordt de volgende handreiking gegeven.

1.

2.

3.

De situatie wordt gemodelleerd analoog aan de manier waarop bij 50 km/uur gemodelleerd
wordt.

De gemodelleerde voertuigsnelheid is 30 km/uur. De emissiekentallen van het RMG 2006
zZijn bruikbaar voor berekeningen bij 30 km/uur.

Bij van dicht asfaltbeton afwijkende wegdektypen wordt een wegdekcorrectie toegepast (zie
tabel B2.2).

In het geval van de aanwezigheid van obstakels of kruispunten die het gevolg hebben dat
voertuigen moeten afremmen en optrekken, wordt een optrekcorrectie (SRMI) of optrektoe-
slag (SRMII) toegepast. De systematiek van deze toeslagen is gelijk aan het huidige RMG.
De weg wordt gemodelleerd met een voertuigsnelheid van 30 km/h, waarna de obstakel-

correctie (handmatig) wordt toegepast (zie tabel B2.3).

Op de website www.stillerverkeer.nl zijn de meeste recente wegdekcorrecties te vinden via down-
loads, Cwegdek, Overzicht Wegdekcorrecties (excelbestand).

Tabel B2.2
Wegdekcorrecties per octaafband
Re-
ductie
Wegdektype 63 Hz | 125 Hz | 250 Hz | 500 Hz | 1 kHz | 2 kHz | 4 kHz | 8 kHz | (dB)
SMA 0/6 -1,64 |-3,04 [-251 1,90 0,01 |-0,56 |0,50 [2,04 |O
gewone elementenverharding | 6,85 | 3,33 3,00 5,28 507 1,36 |1,22 |1,03 |4
stille elementenverharding 6,60 |0,59 1,04 3,06 0,29 |-2,60 [-1,59 |0,72 |0
dunne deklagen A 210 [-2,67 |-2,38 (2,13 -0,59 |-3,46 |-1,89 |-0,65 |-1
dunne deklagen B 597 |-0,76 |-0,94 |[2,74 -2,71 |-5,14 |-1,85 |0,58 |-2
elementenverharding in ke-
perverband 524 1,15 1,93 3,57 260 |-0,20 |0,03 |0,67 |2
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De bovenstaande wegdekcorrecties hebben geen wettelijke status, maar zijn indicatieve getallen
voor akoestische berekeningen bij 30 km/uur, waar de WGH niet van toepassing is.

Tabel B2.3
Optrekcorrecties en optrektoeslagen bij 30 km/uur (dB)

Kruispunt Minirotonde Drempel
lichte motorvoertuigen | 4 2 2
(middel)zware motor- | 5 3 3
voertuigen
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Bijlage 3
Eisen akoestisch onderzoek

Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006
Bijlage |

Het akoestisch rapport moet informatie bevatten betreffende alle voor het onderzoeksresultaat
van belang zijnde aspecten. In het rapport worden in elk geval de volgende gegevens opgeno-

men.

P
1.1.
1
1
1

A

2.
3.
4

aragraaf 1: Organisatorische en algemene gegevens

naam van de opdrachtgever van het akoestisch onderzoek;

naam van de instantie die het onderzoek heeft uitgevoerd;

datum van het onderzoek;

aanleiding en doel van het onderzoek, onder vermelding van de artikelen van de WGH op
grond waarvan het akoestisch onderzoek is vereist.

Paragraaf 2: De toegepaste reken- en/of meetmethode

2.1

2.2

2.3.

In het akoestisch rapport moet worden aangetoond dat de desbetreffende situatie valt
binnen het toepassingsbereik van de gebruikte methode.

Als een andere methode dan de in deze regeling of de in artikel 2.3, eerste lid, bedoelde
handleiding beschreven methode is toegepast, wordt de noodzaak daarvan aangegeven
en de desbetreffende methode beschreven en verantwoord.

Als een rekenmethode is toegepast, vermeldt het rapport alle gegevens die in de bereke-
ning zijn ingevoerd en als het emissieregister is geraadpleegd ook de datum waarop het
emissieregister is geraadpleegd, en/of het versienummer van het in bezit zijnde bestand.

Paragraaf 3: Inhoudelijke gegevens

3.1

3.2.

3.3

3.4.

3.5.

3.6.

één of meer kaarten en/of tekeningen op een zodanige schaal dat daarmede een duidelijk
beeld wordt gegeven van bestaande en/of geprojecteerde (spoor)weggedeelten, indu-
strieterreinen en woningen, andere al dan niet geluidsgevoelige- gebouwen en geluidsge-
voelige terreinen binnen de zones, waarop het akoestisch onderzoek betrekking heeft;

de waarneempunten;

de situering, akoestisch relevante dimensies en de aard van de doorgerekende geluidsaf-
schermende maatregelen, zowel op oorspronkelijk kaartmateriaal als in de vorm van de
geschematiseerde computerinvoer;

de situering, akoestisch relevante dimensies en de aard van de overige geluidsreflecte-
rende en -afschermende objecten of constructies.

de scheidingslijn(en) tussen akoestisch harde en zachte bodemvlakken, met een aandui-
ding van de aard van de bodem,;

in akoestisch gecompliceerde situaties maakt een grafische weergave van de bij de
(computer-) berekeningen gehanteerde geometrische invoergegevens deel uit van de
rapportage.

Paragraaf 4: Gegevens over wegverkeerslawaai
Het akoestisch rapport betreffende wegverkeerslawaai vermeldt:

4.1.

4.2.

4.3.

voor de desbetreffende weg(gedeelten): het type weg, het type wegdek en de aanwezig-
heid van akoestisch van belang zijnde hellingen van de weg en van met verkeerslichten
geregelde kruisingen van wegen of snelheidsbeperkende maatregelen, en als dat van
toepassing is, duidelijke informatie in de vorm van een tekening en/of kilometeraanduiding
van het voorstel tot het te plaatsen geluidsscherm;

de maatgevende verkeersintensiteiten per etmaal en gemiddeld dag-, avond- en nachtuur
en verkeerssnelheden van de motorvoertuigcategorieén zoals genoemd in artikel 3.1,
lid 2 van deze regeling, op de desbetreffende weg(gedeelten);

een onderbouwing van de onder 4.2 bedoelde gegevens, eventueel door verwijzing naar
publicaties en rapporten als die algemeen toegankelijk zijn;
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4.4, de datum van de schatting of vaststelling van de verkeerstoestand en het jaar waarop
deze betrekking heeft.

4.5. het wegdektype, de bijbehorende wegdekcorrectie en een onderbouwing hiervan, even-
tueel door een verwijzing naar een algemeen toegankelijke bron.

4.6. of en op welke wijze toepassing is gegeven aan het gestelde in de ministeriéle regeling
op grond van artikel 110g van de WGH.

Paragraaf 5: Gegevens over spoorweglawaai

De rapportage bij het akoestisch onderzoek inzake spoorweglawaai vermeldt:

51. voor de desbetreffende (spoor)baanvakken: het emissiegetal en de daarbij behorende
invoergegevens, en het maatgevend jaar;

5.2. de bestaande en toekomstige geluidbelastingen vanwege de spoorweg van de gevels van
de betrokken gebouwen of van andere objecten voor de situatie waarin geen maatregelen
Zijn genomen ter vermindering van de geluidemissie of beperking van de geluidsover-
dracht;

5.3. als de onder 5.2. bedoelde geluidbelastingen hoger zijn dan de krachtens de wet bepaal-
de waarden, wordt aangegeven welke ruimtelijke, (steden)bouwkundige of akoestische
maatregelen al dan niet in combinatie, mogelijk zijn om de geluidbelastingen te verminde-
ren; daarbij worden in het algemeen verschillende alternatieven beschouwd, elk met aan-
duiding van het akoestisch effect;

5.4. als de onder 5.3. bedoelde maatregelen onvoldoende doelmatig zijn of als deze om, in
het rapport aan te geven redenen niet of niet geheel zijn te realiseren, wordt aangegeven
welke de geluidbelastingen (zullen) zijn in de geluidsgevoelige binnenruimten en welke
maatregelen kunnen worden getroffen om die geluidbelastingen terug te brengen tot on-
der de voor de desbetreffende binnenruimte geldende grenswaarde.

Paragraaf 6 Gegevens over industrielawaai

De rapportage bij het akoestisch onderzoek inzake industrielawaai vermeldt:

6.1 welke invoergegevens zijn gebruikt en op welke wijze de resultaten zijn verkregen;

6.2 alle benodigde gegevens zoals beschreven in de Handleiding meten en rekenen indu-
strielawaai 1999 (ISBN 90 422 02327).

Paragraaf 7 Gegevens over de geluidwering van de gevel

De rapportage bij het akoestisch onderzoek inzake de geluidwering van de gevel vermeldt:

71. het referentiespectrum;

7.2. de invoergegevens voor berekening;

7.3. de bronvermelding van de invoergegevens;

7.4. de wijze waarop kan worden geventileerd terwijl aan de eisen voor de geluidwering is
voldaan;

7.5. een duidelijk beeld van de situering van de gebouwen ten opzichte van het industrieter-
rein, de weg of de spoorweg en de samenstelling van de gevels waarop het rapport be-
trekking heeft

Paragraaf 8 Gegevens over geluidsmetingen

8.1. data, waarnemingsperioden en meettijden;

8.2. de gebruikte meetapparatuur, microfoonopstelling, wijze van kalibreren en informatie over
de signaal-stoorverhouding tijdens de metingen;

8.3. wijze waarop de meetresultaten zijn verwerkt en uitgewerkt;

8.4. de meteorologische gegevens;

8.5 gespecificeerde telgegevens per motor- of spoorvoertuigcategorie;

8.6. bij de meting van de geluidwering van de gevel worden ook de adressen en ruimten waar-
in is gemeten vermeld, en de aangetroffen situatie, als deze anders is dan uit de tekenin-
gen blijkt en de oorzaken als de geluidwering niet voldoet aan de verwachting.
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Bijlage 4
Cumulatie

Rekenmethode cumulatieve geluidbelasting (reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006,
versie oktober 2010)

Deze rekenmethode wordt toegepast als er sprake is van blootstelling aan meer dan één geluid-
bron. Allereerst moet worden vastgesteld of van een relevante blootstelling door verschillende
geluidbronnen sprake is. Dit is alleen het geval als de zogenoemde voorkeurswaarde van die
onderscheiden bronnen wordt overschreden. In dit geval berekent de methode de gecumuleerde
geluidbelasting rekening houdend met de verschillen in dosiseffectrelaties van de verschillende
geluidbronnen. Voor deze rekenmethode moet de geluidbelasting bekend zijn van ieder van de
bronnen, berekend volgens het voorschrift dat voor die bronsoort geldt. De verschillende geluid-
bronnen worden hieronder aangeduid als LRL, LLL, LIL, LVL waarbij de indices respectievelijk
staan voor spoorwegverkeer, luchtvaart, industrie en (weg)verkeer. De op grond van artikel 110g
van de wet bij wegverkeerslawaai toe te passen aftrek wordt bij de bepaling van LVL met deze
rekenmethode niet toegepast. Al deze grootheden moeten zijn uitgedrukt in Lden, met uitzonde-
ring van industrielawaai waarbij de geluidbelasting volgens de geldende wettelijke definitie wordt
bepaald.

L*RL is de geluidbelasting vanwege wegverkeer die evenveel hinder veroorzaakt als een geluid-
belasting LRL vanwege spoorwegverkeer. L*RL wordt als volgt berekend:

L*RL = 0,95 LRL —1,40

Het bovenstaande geldt mutatis mutandis voor de bronnen luchtvaart (index LL), industrie (index
IL) en wegverkeer (index VL). De rekenregels hiervoor zijn:

L*LL = 0,98 LLL + 7,03
L*IL = 1,00 LIL + 1,00
L*VL =1,00 LVL + 0,00

Als alle betrokken bronnen op deze wijze zijn omgerekend in L*-waarden, kan de gecumuleerde
waarde worden berekend door de zogenoemde energetische sommatie. De rekenregel hiervoor
is:

5 o)
Leyy, =101g) D100

n=1

waarbij wordt gesommeerd over alle N betrokken bronnen en de index n kan staan voor RL, LL,
IL en VL.

LCUM kan als volgt worden omgerekend naar de bronsoort waarvoor een wettelijke beoordeling
plaatsvindt:

LRL,CUM= 1,05 LCUM + 1,47
LLL,CUM =1,02 LCUM- 7,17
LIL,CUM = 1,00 LCUM — 1,00
LVL,CUM= 1,00 LCUM + 0,00

Beoordeling aanvaardbaarheid

Om een eerste indruk te krijgen van de aanvaardbaarheid van de totale geluidssituatie kan een
op de hierboven beschreven wijze gecumuleerde belasting worden vergeleken met de voor die
bronsoort van toepassing zijnde normering.
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Daarbij moet echter worden bedacht dat de normen zijn gesteld voor toetsing van een bron af-
zonderlijk, zodat letterlijke toepassing van de normen bij de beoordeling van cumulatie niet aan de
orde is. Wanneer het onderzoek de bronsoort wegverkeer betreft, moet bovendien worden be-
dacht dat in de bijdrage(n) van de wegverkeersbron(nen) aan het cumulatieve niveau geen reke-
ning is gehouden met de aftrek op grond van artikel 110g van de wet.

In het geval van een onderzoek aan een wegverkeersbron ligt vergelijking met de normering voor
wegverkeer, die betrekking heeft op de geluidbelasting waarop wel de aftrek is toegepast, daarom
minder voor de hand. Bij de beoordeling van de aanvaardbaarheid van het cumulatieve niveau is
het daarnaast goed om aandacht te schenken aan het aantal geluidsgevoelige bestemmingen dat
met een hoge cumulatieve geluidbelasting wordt geconfronteerd, de vraag of één dan wel meer
gevels hoogbelast zijn (al dan niet door verschillende bronnen), en de mogelijkheid om de cumu-
latieve geluidbelasting te verlagen door de geluidbelasting vanwege de bron waarvoor het onder-
zoek is ingesteld (verder) te verlagen.
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Bijlage 5
Doelmatigheid

Regeling doelmatigheid geluidmaatregelen Wet geluidhinder

Regeling van de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu en de minister van
Verkeer en Waterstaat, van 14 december 2009, nr. BJZ2009064879, houdende nadere regels
voor het criterium ter beoordeling van de kosten van maatregelen gericht op het terugbrengen van
de verwachte geluidbelasting van de gevel van woningen of andere geluidsgevoelige gebouwen,
onderscheidenlijk aan de grens van geluidsgevoelige terreinen in relatie tot kwaliteit, aard en ge-
bruik van geluidsgevoelige objecten en tot de doeltreffendheid van die maatregelen (Regeling
doelmatigheid geluidmaatregelen WGH)

Doelmatigheidscriterium

De regeling is bedoeld voor het bepalen of voor een geluidsaneringsproject al dan niet subsidie
verleend wordt door BSV (Bureau Sanering Verkeerslawaai), maar kan ook worden gebruikt om
in andere gevallen de doelmatigheid van maatregelen te bepalen. De werking is als volgt.

Het budget wordt uitgedrukt in reductiepunten en de kosten worden uitgedrukt in maatregelpun-
ten. De reductiepunten worden bepaald op basis van de toekomstige geluidbelastingen per wo-
ning zonder maatregelen. Let op: bij de bepaling van de reductiepunten tellen alleen die woningen
mee waarbij de maatregelen zorgen voor een relevante afname van 2 dB.

Voor de reductiepunten geldt: hoe hoger de geluidbelasting, hoe hoger het aantal punten. Voor de
maatregelen worden punten berekend op basis van de lengte van de bronmaatregelen en de
lengte en hoogte van de afschermende maatregelen. Als de totale maatregelpunten lager zijn dan
de reductiepunten, is het project financieel doelmatig. In feite blijven de geldbedragen dus buiten
beeld. Dit heeft als voordeel dat als de prijzen op de markt wijzigen, de regelgeving niet hoeft te
worden aangepast.

De doelmatigheidsregeling heeft alleen betrekking op de in bijlage 1 van de regeling vermelde
maatregelen. Dat betekent dat verkeersmaatregelen en het amoveren van woningen niet kunnen
worden getoetst op basis van deze regeling.

De regeling is te downloaden via www.bureausaneringverkeerslawaai.nl, www.wetten.nl of via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0026996/geldigheidsdatum_01-11-2011.

Bij toetsing aan dit doelmatigheidscriterium geldt als definitie voor een situatie zonder maatrege-
len: “Een situatie waarin:
a. geen andere geluidbeperkende maatregelen aanwezig zijn; of
b. geen andere geluidbeperkende maatregelen aanwezig zijn, dan
- op een gemeentelijke en provinciale weg een akoestische kwaliteit van DAB; of
- op een rijksweg een wegdek met de akoestische kwaliteit van ZOAB.”
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Bijlage 6

Overzichtstabellen wettelijke normen

Wegverkeerslawaai

Tabel B6.1

Normen wegverkeerslawaai

SITUATIE ARTIKEL TEN HOOGSTE | HOGERE
WET TOELAATBARE | WAARDE
GELUID- WAARDE
HINDER

Bestaande weg

nieuwe woning

- stedelijk 82en83,lid2 | 48dB 63 dB

- buitenstedelijk 82en83,lid1 | 48dB 53 dB

- agrarische bedrijfswoning 82en83,lid4 | 48dB 58 dB

vervangende nieuwbouw

- in stedelijk gebied 82en83,lid5 | 48dB 68 dB

- langs een auto(snel)weg 82en83,lid6 | 48 dB 63 dB

- buiten bebouwde kom 82en83,lid7 | 48dB 58 dB

Nieuwe weg

nieuwe woning

- buitenstedelijk 82en83,lid1 | 48dB 53 dB

- stedelijk 82en83,lid1 | 48dB 58 dB

bestaande woning (aanwezig of in aanbouw)

- buitenstedelijk 82en83,lid3 | 48dB 58 dB

- stedelijk 82en83,lid3 | 48dB 63 dB

andere geluidsgevoelige gebouwen c.q. terrei- | 3.1 en 3.2

nen nieuwe weg + nieuwe onderwijsgebouwen, | BGH

ziekenhuizen of verpleeghuizen

- buitenstedelijk 48 dB 53 dB

- stedelijk 48 dB 63 dB

nieuwe weg + bestaande/in aanbouw zijnde | 3.1 en 3.2

onderwijsgebouwen, ziekenhuizen of verpleeg- | BGH

huizen

- buitenstedelijk 48 dB 58 dB*

- stedelijk 48 dB 63 dB

bestaande weg + nieuwe onderwijs-gebouwen, | 3.1 en 3.2

ziekenhuizen of verpleeghuizen BGH

- buitenstedelijk 48 dB 53 dB

- stedelijk 48 dB 63 dB

andere gezondheidszorggebouwen 3.1en3.2 48 dB 53 dB
BGH

woonwagenstandplaatsen 31 en 3.2 |48dB 53 dB
BGH

andere geluidsgevoelige terreinen 3.1en3.2 53 dB 58 dB
BGH

*

Artikel 1b, lid 1: basisscholen, voortgezet onderwijs, hoger beroepsonderwijs en medische kleuterdagverblijven: ge-

luidbelasting 19.00-23.00 uur (avond) of de periode 23.00-07.00 uur (nacht) buiten beschouwing laten als gebouwen

dan niet in gebruik.
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Tabel B6.2
Normen wegverkeerslawaai (reconstructie)
SITUATIE ARTIKEL TEN HOOGSTE | HOGERE WAARDE
WET TOELAATBARE
GELUID- WAARDE
HINDER
Reconstructie van de weg, woningen *
heersende geluidbelasting <48 | 100, lid 1 jo. | 48 dB - max. + 5 dB ten-
dB 100a lid 1, a Zij:
en lid 2 - elders vermin-
dering gelijk
aantal  wonin-
gen
- financiéle mid-
delen voor te-
rugbrengen
gewaarborgd
- max. 68 dB
eerder hogere waarde vastge- | 100, lid 2 jo. | laagste van:
steld > 48 dB 100alid 1,b | heersende waarde
- buitenstedelijk vOoor reconstructie en | - 58 dB
- stedelijk eerder vastgestelde | - 63 dB
waarde
weg aanwezig, aanleg of gepro- | 100 lid 3 jo. heersende waarde | - max. + 5 dB ten-
jecteerd op 1-1-2007, niet eer- | 100a lid 2 voor reconstructie Zij:
der hogere waarde vastgesteld - elders vermin-
en heersende geluidbelasting > dering gelijk
48 dB aantal  wonin-
gen
- financiéle mid-
delen voor te-
rugbrengen
gewaarborgd
- max. 68 dB
niet eerder hogere waarde vast- | 100a lid 1, b | heersende  waarde
gesteld en heersende geluidbe- voor
lasting < 53 dB reconstructie
- buitenstedelijk -58 dB
- stedelijk - 63 dB

* Andere geluidgevoelige gebouwen en terreinen: zie, artikel 3.3 en 3.4 van het BGH.
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Railverkeerslawaai
Tabel B6.4
Normen bij railverkeerslawaai
SITUATIE ARTIKEL WET TEN HOOGSTE | HOGERE
GELUIDHINDER TOELAATBARE WAARDE
GELUIDBELASTING
nieuw te bouwen woning langs | 105 55 dB 68 dB
bestaande spoorlijn
nieuwe spoorlijn langs bestaande | 105 55 dB 71 dB
woningen
Industrielawaai
Tabel B6.3
Normen industrielawaai
SITUATIE ARTIKEL WET|TEN HOOGSTE | HOGERE
GELUIDHINDER | TOELAATBARE | WAARDE
GELUIDBE-
LASTING
Bestaand industrieterrein
nieuwe woning geprojecteerd *
huidige geluidbelasting < 50 dB(A) 57 50 dB(A) 55 dB(A)
nieuwe woning geprojecteerd
huidige geluidbelasting > 50 dB(A) 57 55 dB(A) 55 dB(A)
woning in aanbouw of aanwezig **
huidige geluidbelasting < 50 dB(A) 57 50 dB(A) 60 dB(A)
woning in aanbouw of aanwezig
huidige geluidbelasting > 50 dB(A) 57 55 dB(A) 60 dB(A)
woning in aanbouw of aanwezig feitelijke
huidige geluidbelasting > 55 dB(A) 57 waarde 65 dB(A)
nieuwe woning nieuw te projecteren *** | 59 50 dB(A) 55 dB(A)
nieuwe woning nieuw te projecteren
(zeehavenontheffing) 57/60 50 dB(A) 60 dB(A)
nieuwe woning nieuw te projecteren
(vervangende nieuwbouw) 57/61 50 dB(A) 65 dB(A)
Nieuw industrieterrein
geprojecteerd of nieuw te projecteren | 44/45 50 dB(A) 55 dB(A)
in aanbouw of aanwezig 44/45 50 dB(A) 60 dB(A)

*

Geprojecteerde woning: een nog niet aanwezige woning waarvoor het geldende bestemmingsplan verlening van
de bouwvergunning toelaat, maar deze nog niet is afgegeven.

Woning in aanbouw: een nog niet aanwezige woning waarvoor een bouwvergunning is verleend.

Nieuw te projecteren woning: een nog niet aanwezige woning ten behoeve waarvan het geldende bestemmings-
plan moet worden gewijzigd.

*%

*hk
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Bijlage 7
Kadastrale registratie

Factsheet kadastrale registratie

Per 1 januari 2007 is de gewijzigde WGH in werking getreden. De wijziging van de WGH heeft
nog al wat consequenties voor de uitvoeringspraktijk van de WGH bij gemeenten en provincies.
Het ministerie van VROM heeft daarom in het najaar van 2005 een aantal voorlichtingsbijeen-
komsten georganiseerd voor de ambtenaren van gemeenten en provincies die dit in hun dagelijks
werk zullen ondervinden. Ter ondersteuning van deze voorlichting zijn enkele factsheets uitge-
bracht, waarin wordt ingegaan op de belangrijkste wijzigingen van de WGH en bijbehorende uit-
voeringsbesluiten. In aanvulling daarop moet het voorliggende factsheet worden gezien, waarin
nader wordt ingegaan op de kadastrale registratie van de besluiten tot het vaststellen van hogere
waarden.

Artikel 110i van de nieuwe WGH stelt daarover het volgende:

1. Een bestuursorgaan doet een door hem genomen onherroepelijk geworden besluit, houdende
een beslissing tot het vaststellen van een hogere waarde dan de bij of op grond van deze wet
genoemde waarden, zo spoedig mogelijk inschrijven in de openbare registers, zoals bedoeld
in afdeling 2 van titel 1 van Boek 3 van het Burgerlijk Wetboek. Artikel 24, eerste lid van Boek
3 van dat wetboek is niet van toepassing.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing als een besluit zoals bedoeld in het eerste
lid, op grond van een besluit of uitspraak in rechte waarbij dat besluit is ingetrokken of gewij-
zigd, of anderszins zijn waarde heeft verloren, in die zin dat op grond van de betrokken me-
dedeling van het bestuursorgaan de vermelding van de desbetreffende korte aanduiding in de
kadastrale registratie wordt verwijderd bij de betrokken percelen.

Het eerste lid stelt dat onherroepelijk geworden besluiten tot het vaststellen van hogere waarden
zo spoedig mogelijk kadastraal moeten worden geregistreerd. De onherroepelijkheid van het be-
sluit moet hierbij blijken uit het door het bestuursorgaan genomen besluit dat ter inschrijving wordt
aangeboden. Dit mag ook blijken uit de voetverklaring die is opgesteld door het bevoegde be-
stuursorgaan. Het besluit kan niet worden ingeschreven als niet uit het stuk zélf blijkt dat het be-
sluit onherroepelijk geworden is. Het tweede lid geeft aan dat als een dergelijk besluit wordt inge-
trokken, wordt gewijzigd of geen waarde meer heeft, de kadastrale registratie daarop moet wor-
den aangepast.

De kadastrale registratie biedt niet alleen voor burgers de mogelijkheid inzicht te verkrijgen in
vastgestelde hogere waarden voor woningen, maar ook voor de gemeente zelf kan het nuttig zijn
om bijvoorbeeld in latere gevallen van reconstructies, via het kadaster over de vastgestelde hoge-
re waarden te kunnen beschikken.

De kadastrale registratie betekent niet dat de vastgestelde hogere waarde rechtstreeks aan het
desbetreffende kadastrale perceel wordt gekoppeld: er wordt slechts een aanduiding opgenomen
dat er een hogere waarde is vastgesteld. Het besluit daarover is vervolgens wel opvraagbaar bij
het kadaster. De kadastrale registratie geschiedt op het niveau van een kadastraal perceel of
gedeelte daarvan. Dat houdt in dat het besluit pas aan het kadaster kan worden aangeboden ter
inschrijving als daarbij ook de kadastrale aanduiding wordt vermeld. Het aanbieden ter inschrij-
ving kan elektronisch geschieden, zie daarvoor de site www.kadaster.nl, maar ook analoog.
Daarbij moet het volgende in acht worden genomen:

De voor de inschrijving (of wijziging daarvan) benodigde stukken

De kadastrale aanduidingen van de percelen waarop het besluit betrekking heeft moeten altijd
worden vermeld. Dit kan ofwel in het besluit zelf ofwel in de onder een besluit gestelde voetverkla-
ring. Als er sprake is van besluiten die betrekking hebben op gedeeltelijke kadastrale percelen,
moet nauwkeurig worden beschreven op welk deel van het perceel het besluit betrekking heeft.
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Alhoewel dat geen verplichting is, verdient het, als service voor (toekomstige) bewoners, aanbe-
veling om bij de stukken een overzicht op te nemen waarbij per adres (straatnaam, huisnummer,
postcode) en kadastrale aanduiding wordt aangegeven welke hogere grenswaarde in dB er is
vastgesteld, onder vermelding van datum en nummer van het desbetreffende besluit. Stukken die
op papier ter inschrijving worden aangeboden dienen in tweevoud te worden aangeboden aan
een regiokantoor van het kadaster. Het kadaster verzendt een ontvangstbevestiging en na in-
schrijving stuurt zij één set van de aangeboden stukken retour, voorzien van het ‘relaas van in-
schrijving’, dat is een aanduiding dat de inschrijving in het kadastrale openbare register heeft
plaatsgevonden. Bij elektronische aanbieding van stukken vindt toezending in enkelvoud plaats
en zullen de aangeboden stukken niet retour worden gezonden. Wel wordt een elektronisch be-
wijs van ontvangst en elektronisch bewijs van inschrijving verstrekt.

Specifieke eisen aan de papieren afschriften

De onderstaande eisen hebben betrekking op de voor het Kadaster bestemde stukken die op

papier (dus niet via Web ELAN) ter inschrijving worden aangeboden.

1. De afschriften (besluit et cetera) mogen op gewoon blanco papier worden aangeleverd; de
speciale Kadasterformulieren (ook wel bekend als Rijksformulieren) behoeven niet meer te
worden gebruikt

2. Boven- en ondermarges dienen 2 centimeter te zijn, een marge van 5 centimeter in de linker-
kantlijn aanhouden

3. De voor inschrijving bedoelde stukken moeten rechtsboven voorzien zijn van een pagina-
nummer en hoeven niet geparafeerd te worden

4. Binnen de vrij te houden 2 centimeter ondermarge dient aan de linkerzijde de tekst Hypothe-
ken 4 te worden opgenomen

5. Bijlagen groter dan A4-formaat (maar kleiner dan of gelijk aan AO-formaat) dienen als afzon-
derlijk afschrift te worden bijgevoegd, en zullen dus, net als het stuk waarvan de bijlage deel
uitmaakt, de verklaring van eensluidendheid moeten bevatten.

6. Voorzien van een verklaring van eensluidendheid (zie hierna)

7. Het geheel moet ongevouwen worden aangeboden

De verklaring van eensluidendheid

Het besluit zal nagenoeg altijd ondertekend worden door de burgemeester en de secretaris in
uitvoering van een besluit van het college van burgemeester en wethouders. In de Uitvoeringsre-
geling Kadasterwet (artikel3, lid 3) is bepaald dat een verklaring van eensluidendheid wordt gete-
kend door de ondertekenaar(s) van het stuk of door één (of meer) van hen die daartoe uitdrukke-
lijk in het stuk gemachtigd zijn. De verklaring bevat de volledige voornamen en namen, woon-
plaats met adres van degene die de verklaring ondertekent (adres van de desbetreffende ge-
meente mag worden opgevoerd) en wordt als laatste geplaatst op de voor het Kadaster bestemde
stukken. Een notaris mag de verklaring ook tekenen.
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Ondergetekende/n, ............. (voornamen en naam voluit) , burgemeester van de gemeente
...... y «=eeeennnss (Mag adres van de gemeente zijn), en ......... (voornamen en naam voluit) ,
secretaris van de gemeente ........... y eeeeenans (mag adres van de gemeente zijn), ver-
klaart/verklaren dat bovenstaand afschrift eensluidend is met het ter inschrijving aangebo-
den stuk.

Voor de inschrijving in de openbare registers brengt het kadaster een geringe vergoeding in reke-
ning. Voor de actuele tarieven wordt verwezen naar de website van het kadaster:
www.kadaster.nl/tarieven.

Eventuele nadere informatie over de kadastrale registratie is te verkrijgen via het e-mailadres
bewaarders@kadaster.nl. Daarnaast kunt u uw juridische vragen altijd stellen aan de bewaarders-
telefoon. Deze is elke dag te bereiken tussen 09.00 en 17.00 uur via telefoonnummer (088) 183
2242.

Ten slotte

In sommige gevallen zal een zekere tijdspanne aanwezig zijn tussen de datum van het besluit
waarbij de hogere waarde wordt vastgelegd en het moment waarop de aanbieding aan het kadas-
ter kan plaatsvinden. Er wordt dan ook aanbevolen om binnen de gemeentelijke organisatie een
procedure en planning vast te stellen zodat duidelijk is wie op welk moment de aanbieding aan
het kadaster zal verzorgen.



- 47 -

Bijlage 8
Definitie Lden

L 189/18 NL
Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 18.7.2002

BIJLAGE |
GELUIDBELASTINGSINDICATOREN
(zoals bedoeld in artikel 5)

Definitie van het dag-avond-nacht-niveau Lden
Het dag-avond-nacht-niveau Lden in decibels (dB), is gedefinieerd door de volgende formule:

L day L

evening

1

Lo =101 12%10 " +4%10 " +8%10 "

10

+5 Lnight +

waarin

Lday het A-gewogen gemiddelde geluidsniveau over lange termijn is, zoals gedefinieerd in
ISO 1996-2:1987, vastgesteld over alle dagperioden van een jaar;

Levening het A-gewogen gemiddelde geluidsniveau over lange termijn is, zoals gedefinieerd
in ISO 1996-2:1987, vastgesteld over alle avondperioden van een jaar;

Lnight het A-gewogen gemiddelde geluidsniveau over lange termijn is, zoals gedefinieerd in
ISO 1996-2:1987, vastgesteld over alle nachtperioden van een jaar;

waarbij

de dag twaalf uren telt, de avond vier uren en de nacht acht uren; de lidstaten mogen de
avondperiode met één of twee uur inkorten en de dag- en/of nachtperiode dienovereenkom-
stig verlengen, op voorwaarde dat dit voor alle bronnen geldt en zij de Commissie informatie
verstrekken over de systematische afwijking van de standaardwaarde;

het begin van de dag (en derhalve het begin van de avond en de nacht) door de lidstaten
wordt gekozen (die keuze moet identiek zijn voor lawaai van alle geluidbronnen); de stan-
daardwaarden zijn 7.00-19.00 uur, 19.00-23.00 uur en 23.00-7.00 uur plaatselijke tijd;

een jaar een voor de geluidsemissie relevant en voor de meteorologische omstandigheden
gemiddeld jaar is; en waarin - alleen het invallende geluid wordt beschouwd, wat inhoudt dat
het door de gevel van de betrokken woning gereflecteerde geluid niet in aanmerking wordt
genomen (in de regel betekent dit bij metingen een correctie van 3 dB). De hoogte van het
waarneempunt voor de bepaling van Lden hangt af van de toepassing.




Bijlage 9

Wet geluidhinder in relatie tot andere wetten

Tabel B 9.1

Wet geluidhinder in relatie tot andere wetten
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FORMEEL TOETSEN
WET
GELUIDHINDER

Geluidbron

Industrielawaai

Wegverkeerslawaai

Spoorweglawaai

Wro-instrumenten

Bestemmingsplan X X X

(artikel 3.1 van de | (48,57 vande WGH) | (76 van de WGH) (4.1 van het BGH)
Wro)

Wijzigingsplan X X X

(artikel 3.6, lid 1, on- | (3.3.1 Bro) (3.3.1 van het Bro) (3.3.1 van het Bro)
der a van de Wro) (48, 57 van de WGH) | (76 WGH) (4.1 van het BGH)
Uitwerkingsplan X X X

(artikel 3.6, lid 1, on-
der b van de Wro)

(3.3.1 van het Bro)
(48, 57 van de WGH)

(3.3.1 van het Bro)
(76 van de WGH)

(3.3.1 van het Bro)
(4.1 van het BGH)

Omgevingsvergunning

Binnenplanse  afwij- | O (o] (0]

king (artikel 2.12, lid 1,

sub a, onder 1° van

de WABO)

Beperkte  afwijking | O' o’ X

(artikel 2.12, lid 1, sub (4.2 van het BGH)
a, onder 2 van de

WABO)

Ruime afwijking | X X X

(artikel 2.12, lid 1, sub
a, onder 3 van de
WABO)

(49, 58 van de WGH)

(76a van de WGH)

(4.2 van het BGH)

Tijdelijke afwijking
(artikel 2.12, lid 2 van
de WABO)

(o)

(o)

(o)

X  toetsing aan de WGH/het BGH én de mogelijkheid om een hogere waarde vast te stellen;

O geen toetsing aan de WGH, ten eerste toetsing aan voorwaarden in bestemmingsplan, daar-

naast akoestische afweging in het kader van een goede ruimtelijke ordening;

1 voor een beperkte afwijking op basis van artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 2 van de WABO
juncto artikel 4, onderdeel 10 van Bijlage Il van het Bor (omzetting recreatiewoning naar wo-
ning) geldt op basis van artikel 4, onderdeel 10 van Bijlage Il van het Bor dat bewoning niet

in strijd mag zijn met de WGH;

2  met de Crisis- en herstelwet (CHW) is de WGH aangepast en met het Besluit uitvoering Cri-
sis- en herstelwet is het BGH aangepast; het is nu mogelijk om ook bij de vaststelling van
een uitwerkingsplan of wijzigingsplan hogere waarden vast te stellen; tot de inwerkingtreding

van de CHW konden hogere waarden alleen worden vastgesteld bij het moederplan.
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Bijlage101

Geluidgevoelige objecten

De volgende objecten worden in WGH beschermd (artikel 1van de WGH):

- woningen;

- geluidsgevoelige terreinen;

- andere geluidsgevoelige gebouwen.

Onder ‘woningen’ wordt verstaan:

- gebouw dat voor bewoning gebruikt wordt of daartoe bestemd is.

Onder ‘geluidsgevoelige terreinen’ wordt verstaan:

- terreinen die behoren bij andere gezondheidszorggebouwen dan algemene, categorale en
academische ziekenhuizen, en verpleeghuizen, voor zover deze bestemd zijn of worden ge-
bruikt voor de in die gebouwen verleende zorg, of

- woonwagenstandplaatsen.

Onder ‘andere geluidsgevoelige gebouwen’ wordt verstaan:

- onderwijsgebouwen (basisscholen, scholen voor voortgezet onderwijs zoals bedoeld in deel |
van de Wet op het voortgezet onderwijs, instellingen voor hoger beroepsonderwijs (delen van
het gebouw die niet zijn bestemd voor geluidsgevoelige onderwijsactiviteiten maken voor de
toepassing van de WGH geen deel uit van een onderwijsgebouw (per 15 juli 2009, hiervoor
gold dit laatste alleen voor een gymnastieklokaal));

- ziekenhuizen en verpleeghuizen (algemene, categorale en academische ziekenhuizen, en
verpleeghuizen);

- andere gezondheidszorggebouwen dan ziekenhuizen en verpleeghuizen die zijn aangegeven
in het BGH.

Volgens het BGH (artikel 1.2) zijn andere gezondheidszorggebouwen:

- verzorgingstehuizen;

- psychiatrische inrichtingen;

- medische centra;

- poliklinieken;

- medische kleuterdagverblijven.

Alle objecten die niet onder bovenstaande categorieén zijn te scharen zijn op basis van de WGH

niet beschermd tegen geluidhinder. In twijfelgevallen (valt een bepaalde bestemming onder een

bepaalde categorie) is een goede motivering van belang.

Asielzoekercentrum

Sinds de wijziging van de WGH op 2 mei 2003 is een asielzoekercentrum in het kader van
de WGH geen geluidsgevoelig object (artikel 1a van de WGH). In de memorie van toelichting bij
die wetswijziging wordt aangegeven hoe om te gaan met tijdelijke verblijven: "Uitgangspunt bij de
hantering van het begrip ‘woning’ is dat de woning wordt gebruikt voor permanente bewoning
door één gezin, daaronder begrepen samenwonende partners en alleenstaanden. Recreatiewo-
ningen, zijnde woningen die niet zijn bestemd voor permanente bewoning, vallen dus niet onder
dit begrip. Dit uitgangspunt wordt door de jurisprudentie bevestigd. Behalve recreatiewoningen
zijn in de categorie ‘tijdelijke verblijven’ nog te onderscheiden hotels, gevangenissen, huizen van

bewaring en kazernes. Deze tijdelijke verblijven vallen evenmin onder het begrip ‘woning’.

Recreatiewoningen/vakantiewoningen

Vakantiewoningen die naar hun aard niet bestemd zijn voor bewoning in de zin van de WGH
maar voor recreatief verblijf hoeven niet bij de besluitvorming te worden betrokken (ABRvS 30
mei 2000, nummer 199901166/1, Geluid, september 2000).

Motel/hotel
Een motel is in het kader van de Tracéwet geen geluidsgevoelige object. De Tracéwet verwijst in
het kader van geluidsgevoelige objecten naar de WGH. ABRvS 17 maart 2004, nr. 200300807/1
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Kinderdagverblijf
Een kinderdagverblijf wordt niet in het BGH als geluidsgevoelige bestemming genoemd, noch
heeft jurisprudentie het als zodanig aangewezen.

Praktijklokaal van een technische school

In artikel 1 van de WGH wordt een gymnastieklokaal specifiek uitgesloten als deel van een on-
derwijsgebouw. Voor de wetswijziging van 1 januari 2007 was deze uitzondering al opgenomen
in bijvoorbeeld het Besluit grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen (Stb. 1993, 393). In
de toelichting bij dit besluit wordt vermeld dat een gymnastieklokaal zelf als een goede geluidsaf-
scherming kan dienen, terwijl de lesactiviteiten in zo'n lokaal niet geluidsgevoelig zijn te noemen.
Wanneer de lesactiviteiten in een praktijklokaal voornamelijk bestaan uit het werken met (lawaaie-
rige) machines, ligt het voor de hand om, analoog als bij een gymnastieklokaal, een praktijklokaal
niet als deel van een onderwijsgebouw te beschouwen.

Woonboten/schepen

Een woonboot is geen geluidsgevoelig object in het kader van de WGH. Dit is op te maken uit de
wetsgeschiedenis van de WGH. Reden daarvoor is dat het treffen van geluidswerende voorzie-
ningen slechts een zeer beperkte oplossing kan zijn en dat voorzieningen zoals wallen en scher-
men vaak niet in de rede liggen. Dit standpunt is onderschreven in de jurisprudentie. KB 5 augus-
tus 1994, nummer 94.006178 (bron: Infomil).



Bijlage 11
Aanvraagformulier
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AANVRAAGFORMULIER HOGERE WAARDEN WET GELUIDHINDER

NUNSPEET - ELSPEET - HULSHORST - VIERHOUTEN

i

Gegevens van de aanvrager

Naam en voorletter(s) aanvrager:

Straathaam en huisnummer:

Postcode en woonplaats:

Burgerservicenummer:

Contactpersoon:

Betreft ambtshalve te nemen besluit hogere waarden?: [ ] ja [] nee

Gegevens akoestisch onderzoek (bijlage bij deze aanvraag)
Titel:

Datum:

Rapporthummer:

Uitgevoerd door:

Kader van de hoge waarde(n)

] Bestemmingsplan (artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening)

] Wijzigingsplan (artikel 3.6, lid 1, onder a van de Wet ruimtelijke ordening)

] Uitwerkingsplan (artikel 3.6, lid 1, onder b van de Wet ruimtelijke ordening)

] Beperkte afwijking (artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 2 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht)

] Ruime afwijking (artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3 van de Wet algemene bepalingen om-
gevingsrecht)

] Reconstructie Wet geluidhinder

] Aanleg van een weg buiten bestemmingsplan

Situatie

] Binnen bebouwde kom

] Buiten bebouwde kom
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Geluidbron

Zone Naam (snelheid)
L] langs wegen

L] langs spoorwegen

] langs industrieterrein

Artikel Wet geluidhinder/Besluit geluidhinder

Voor welke situatie(s), genoemd in de Wet geluidhinder of Besluit geluidhinder, wordt een hogere
waarde aangevraagd?

[] artikel

L] artikel

L] artikel

Aangevraagde hogere waarden inclusief aftrek artikel 110g van de Wet geluidhinder

Adres Kadastraal nummer | Bestemming Hogere waarde (dB)

@ 9 A @ N =

Doelmatigheid maatregelen en overwegingen

Afweging aanvaardbaarheid hogere waarden

Adres Kadastraal nr. | Geluidbelasting gecumuleerd GES-score

o 9 A @ DN
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Afweging goede ruimtelijke ordening

Ondertekening

Datum:

Handtekening aanvrager:

Bijlagen

[l Verklaring dat door maatregelen zoals bedoeld in artikel 3.7, eerste lid, onder ¢ van het Be-
sluit geluidhinder, wordt voldaan aan artikel 111, derde lid van de wet, onderscheidenlijk
artikel 3.10.

[] Akoestisch onderzoek dat voldoet aan de van toepassing zijnde wet- en regelgeving.
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