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Samenvatting 

Het bestuur Ondernemersfonds 
Nunspeet 

in 
oprichting vraagt de gemeente om een 

ondernemersfonds in te stellen. Sinds het 
voorjaar 

van 2021 heeft een bestuur in 
oprichting 

- 

waarin een 

afvaardiging 

van de 
diverse lokaal 

georganiseerde 
ondernemers en 

ondernemersverbanden zitting 
hebben en 

zijn 
ondersteund door de 

gemeente Nunspeet 

- 

onderzoek 
gedaan 

naar de 
oprichting 

van het Ondernemersfonds 
Nunspeet. 

Bureau 

Blaauwberg begeleidt 
het bestuur in 

oprichting hierbij op 
een aantal onderdelen. Met het 

onderzoek is 
gekeken 

of het haalbaar is en of er voldoende 
draagvlak 

is om 
tot 

instelling 
van 

een 
ondernemersfonds over te 

gaan. 
Voor de 

onderbouwing 
van het onderzoek 

verwijzen wij 

u naar 

bijgaande 
raadsnotitie van het bestuur in oprichting. Op grond 

van 
dit 

document 
vragen 

zij 
de 

gemeente 
om een ondernemersfonds 

in te 
stellen, om zo 

in 
collectief 

belang 
initiatieven 

en activiteiten 
van, 

voor en door ondernemers te realiseren die de leefbaarheid en de lokale 

economie 
bevorderen. 

Advies aan 

burgemeester 
en wethouders 

Te besluiten de raad voor 
te stellen 

om: 

In te stemmen met het instellen van het Ondernemersfonds 
Nunspeet 

door: 
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1. In te stemmen met een verhoging van het OZB-tarief niet-woningen 

eigendom/gebruik met omgerekend € 70,00 over € 100. 000,00 WOZ-waarde 

per 1 januari 2023 ten behoeve van de dekking van een ondernemersfonds, 

met een pilotperiode van 3 jaar (tot 31 december 2025) met mogelijkheid van 

verlenging voor bepaalde tijd. Deze 70,00 euro jaarlijks indexeren met het 

percentage dat toegepast wordt bij de baten binnen de gemeentelijke 

programmabegroting. 

2. De door de verhoging van de OZB gegenereerde meeropbrengst beschikbaar 

te stellen via een subsidie aan de op te richten Stichting Ondernemersfonds 

Nunspeet en de begroting daarmee te wijzigen. 

3. Met gebruikmaking van de hardheidsclausule de uiterlijke datum voor de 

subsidieaanvraag van de Stichting Ondernemersfonds Nunspeet stellen op 28 februari 

2023, 

4. Kennis nemen van het feit dat de raad geinformeerd wordt als het convenant 

tussen gemeente en Stichting Ondernemersfonds Nunspeet is gesloten. 

5. Kennis nemen van het feit dat de raad geinformeerd wordt over de resultaten 

van de evaluatie van het fonds om zo een besluit te nemen over voortzetting 

ervan. 

2. In te stemmen met het advies van het college om als gemeente Nunspeet mee te 

betalen aan het Ondernemersfonds Nunspeet door de opslag op het gemeentelijk 

vastgoed niet-woningen en deze bijdrage op te nemen in de gemeentelijke begroting 

als volgt: 

1. De bijdrage voor 2023 ten laste van het positieve begrotingsresultaat te 

brengen; 

2. De bijdrage voor 2024 en verder mee te nemen bij het realistisch ramen. 

Collegevergadering van: 

Besllssing college: 

B0 > - Q - 2,0:22. Z Nummer: 

TOELICHTING 

Inhoudelljke toelichting/overwegingen 

1. De raad voor te stellen om in te stemmen met een verhoging van het OZB-tarief niet-woningen 

eiaendom/gebruiker op basis van o. a. onderstaande arqumenten 

Onderstaand treft u een aantal argumenten aan om in te stemmen met dit ondernemersfonds 

met de voorgestelde verhoging van omgerekend € 70,00 over € 100. 000,00 WOZ-waarde per 

1 januari 2023 ten behoeve van de dekking van een ondernemersfonds met een pilot van 3 

jaar. 

• Een verhoging van het OZB-tarief is noodzakelijk om het fonds financieel te voeden. 

De gemeenteraad is bevoegd hierover een besluit te nemen. 

Een verhoging met omgerekend € 70,00 per € 100. 000,00 WOZ-waarde, zal impact 

hebben op de begroting van de ondernemers, maar realiseert tegelijkertijd een fonds 

dat substantieel genoeg is om daadwerkelijk activiteiten uit te voeren. 

Een dergelijk verhoging levert jaarlijks een netto meeropbrengst op tussen de € 

340. 000,00 en € 360. 000,00. 

Een fonds met een verplichte bijdrage stimuleert ondernemers zich te organiseren en 

samen te werken om initiatieven te ontplooien. 

De voeding van een ondernemersfonds middels een verhoging van de OZB maakt dat 

freeridersgedrag wordt teruggedrongen, aangezien het een belasting betreft. 

De pilotperiode van 3 jaar geeft de gelegenheid aan het fonds om zichzelf te bewijzen. 

Bij een negatieve evaluatie stopt het fonds na deze periode. 

• 

• 

• 

• 

• 

Besllssing college 

meer^frl^bPnprkwl^nzR^ gemeenteraad (ook) een •ingroeiscenariC voorleggen met onder 

!O ZB-verhoging en een kortere pilotperiode; de wethouders Van de Bunte en Stoffer heb- H hln hff 

raad^vmTftp?n?k k < f raadsvoorstel in verband hiermee aan te passen en in het commissie- en 

nlwnWo^ f kanttekeningen te plaatsen bij een aantal passages in het rapport van Blaauwberg. Het aan- 

Ln in commissie- en raadsvoorstel moat voor verzending naar de commissie, voor instemming 

aan alle collegeleden worden gemaild. 
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• Het ondernemersfonds geeft een goede invulling aan de uitwerking van veel aspecten 

Centrum- Koersnotitie de Detailhandelsvisie, en gemeentelijke de uit 

Toerisme&Recreatie, Duurzaamheid en het Regionaal Plan Werklocaties. Het bestuur 

in oprichting heeft het initiatief genomen om een dergelijk fonds in te stellen voor de 

gemeente Nunspeet. 

2. Meeropbrenqsten beschikbaar te laten stellen via een subsidie 

De door de verhoging van de OZB gegenereerde meeropbrengst in de begroting te wijzigen 

en de meeropbrengst door het college beschikbaar te iaten steiien via een subsidie aan de op 

te richten Stichting Ondernemersfonds Nunspeet. 

• De beschikbaarsteiiing van de subsidie aan de Stichting Ondernemersfonds Nunspeet 

is noodzakelijk om het systeem van de trekkingsrechten (aanspraak maken op de 

meeropbrengst) te kunnen realiseren. 

De tussenkomst van een zelfstandige, onafhankelijke stichting waarborgt dat het fonds 

voor en door ondernemers is. 

Stichting Ondernemersfonds Nunspeet waarin afgevaardigden van het merendeei van 

de belangenverenigingen vertegenwoordigd zijn. Het bestuur van de stichting dient ais 

gesprekspartner voor de gemeente. Dit maakt dialoog met het bedrijfsleven voor de 

gemeente transparanter en zorg voor een sterkere onderhandeiingspositie voor de 

ondernemers. Zij zorgen voor projecten. De Stichting heeft een ' bancaire' functie. 

In de begroting is nog geen rekening gehouden met de effecten van het 

ondernemersfonds. Dit fonds is budgetneutraal en eenvoudig een begrotingswijziging 

van te maken. 

Het ondernemersfonds valt onder het beleidsterrein lokaie economie en zai ook 

zodanig te herkennen zijn in de begroting. Bij insteiling van het fonds in 2023 zai de 

bijdrage voor 2023 ten iaste van het positieve begrotingsresuitaat worden gebracht en 

de bijdrage voor 2024 en verder zai worden meegenomen bij het reaiistisch ramen. 

De beschikbaarsteiiing van het bedrag aan Stichting Ondernemersfonds Nunspeet is 

een subsidie. Voor 2023 zai deze incidenteei ais subsidiebijdrage beschikbaar worden 

gesteld; Voor 2024 en 2025 wordt bekeken om deze bijdrage op te nemen in de 

subsidieregeling. 

• 

• 

• 

• 

• 

3. Qpsteiien convenant tussen gemeente en stichting 

Kennis nemen van het feit dat de raad geinformeerd wordt ais het convenant tussen gemeente 

en Stichting Ondernemersfonds Nunspeet is gesioten. 

Bij oprichting van de Stichting, in het laatste kwartaal van 2022, wordt een convenant tussen 

gemeente en Stichting ondertekend. Hiermee worden de onderlinge verhoudingen, 

randvoorwaarden en prestatieafspraken tussen gemeente en Stichting Ondernemersfonds 

Nunspeet vastgeiegd, waarmee het fungeert ais basis voor het functioneren van de stichting. 

Gezien het belang van deze documenten zai de raad van de inhoud op de hoogte worden 

gebracht. 

Beoogd effect 

Het instellen van een gemeente breed ondernemersfonds, gevoed door een OZB-verhoging op niet- 

woningen en ais subsidie beschikbaar gesteld aan de Stichting Ondernemersfonds Nunspeet. Via een 

systeem van trekkingsrechten komt deze financiering terug bij de ondernemers, teneinde hen een 

financiele positie te verschaffen om gezamenlijk investeringen te doen (collectief) die het 

vestigingsklimaat en de economische ontwikkeling van de gemeente Nunspeet bevorderen. 

Financiele toelichting 
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De gemeentelijke gebouwen zijn niet vrijgesteld van OZB-belasting. De gemeente kan de 

opslag op eigen gebouwen wettelijk gezien wel inhouden van de subsidie aan bet 

ondernemersfonds en heeft zelf dan ook geen trekkingsrecht. Het bestuur in oprichting heeft 

de gemeente gevraagd mee te doen aan het fonds. Het zorgt ervoor dat de gemeente en het 

ondernemersfonds nauwer met elkaar betrokken zijn en het komt de onderlinge communicatie 

ten goede mede doordat een ondernemersfonds een krachtige gesprekspartner wordt voor de 

gemeente. 

Op het moment dat de gemeente meedoet aan het ondernemersfonds betekent dit een 

verhoging van de begroting van circa € 15. 000,00 ten behoeve van de gemeentelijke bijdrage 

aan dit fonds. Daarnaast betaalt de gemeente Nunspeet ook de aanslag ozb-niet-woningen 

voor alle scholen in de gemeente Nunspeet, omdat gemeenten verantwoordelijk zijn voor de 

onderwijshuisvesting. Deze bijdrage moet ook worden meegenomen in de verhoging van de 

begroting; dit is een totaalbedrag voor de verhoging van ongeveer€ 20. 000,00. Dit is naast de 

gebruikelijk indexering. 

Het participeren van de gemeente Nunspeet in dit fonds toont aan dat wij als gemeente ook 

het belang van dit ondernemersfonds ondertekenen. In de gemeentelijke visies Centrum - en 

Detailhandelsvisie, de Koersnotitie Toerisme&Recreatie, Duurzaamheid en het Regionaal 

Plan Werklocaties hebben wij als gemeente ook het belang van gelijkwaardige partners 

uitgesproken, waarbij wij zien dat er dan mogelijkheden ontstaan om opgaven samen op te 

pakken, waarbij het de uitdaging is om een slimme opiossingen te bedenkingen. De focus ligt 

op het economisch functioneren van dorpscentra, de bedrijventerreinen en de recreatieve 

sector in de gemeente met als centraal uitgangspunt 'aantrekkelijk en hoogwaardig 

ondernemingsklimaat te realiseren en te behouden'. 

De bijdrage in het fonds vanuit de gemeentelijke gebouwen zien wij als een subsidie voor dit 

ondernemersfonds om het hiervoor genoemde gezamenlijke doel te bereiken. Dit houdt wel in 

dat aanvragen vanuit het ondernemersfonds of andere collectieve initiatieven voor een 

cofinanciering door de gemeente voor specifieke initiatieven en/of projecten in principe niet 

gehonoreerd worden. 

De bijdrage voor de gemeentelijke gebouwen en ozb-niet-woningen voor de scholen van circa 

€ 35. 000,00 moeten structured in de begroting worden opgenomen. 

Aiternatieven, kanttekeningen en risico's 

Gemeenteliike biidraae in het ondernemersfonds door heffinq op gemeenteliike gebouwen 

Op dit moment financiert de gemeente Nunspeet jaarlijks een bedrag voor onder andere de promotie 

en marketing van de gemeente Nunspeet in de vorm van subsidie. Het ondernemersfonds is hiervoor 

ook een belangrijke financiele bron, omdat deze gevoed wordt vanuit de markt. Het fonds zorgt ervoor 

dat in onderlinge samenwerking met alle sectoren in de gemeente een aantrekkelijk en hoogwaardig 

ondernemingsklimaat wordt gerealiseerd en behouden. Het zorgt voor gezamenlijke projecten die 

meerwaarde hebben voor de gehele gemeente en niet alleen toeristisch-recreatief. Daarom stellen wij 

u voor om naast de bijdrage die wij jaarlijks verlenen voor onder andere het promotie en 

marketingproduct zelf ook een bijdrage aan het fonds te geven voor onze eigen gemeentelijke 

gebouwen om het brede doel te bereiken. 

Geld 

De gemeente verhoogt de OZB voor niet-woningen met omgerekend € 70,00 per€ 100. 000,00 WOZ- 

waarde met een onderverdeling tussen eigenaren 55% en gebruiker 45%; dit is overeenkomstig de 

huidige onderverdeling in de tariefstelling. De bijdrage van het ondernemersfonds wordt ook near deze 

rato geheven waarbij het totaal neerkomt op omgerekend € 70,00 op € 100. 000,00 WOZ-waarde. Het 

resultaat is een meeropbrengst in de gemeente Nunspeet van tussen de € 340. 000,00 en € 360. 000,00 

voor het ondernemersfond; de opbrengst is afhankelijk van de vast te stellen woz-waardes en de 

leegstand, die waardes zijn pas bekend in januari 2023. 

De bijdrage aan het Ondernemersfonds Nunspeet door de opslag op het gemeentelijk vastgoed niet- 

woningen en de ozb-niet-woningen voor de scholen voor een bijdrage van circa € 35. 000,00 per jaar 

wordt structureel opgenomen in de gemeentelijke begroting. Hiervoor is binnen de huidige begroting 

geen dekking opgenomen. Voorgesteld wordt om deze bijdrage als volgt te begroten: 

1. voor 2023 dit bedrag ten laste van het positieve begrotingsresultaat te brengen; 

2. Voor 2024 en verder wordt dit bedrag meegenomen bij het realistisch ramen. 



-5- 

Communicatie 

Intern afstemminq 

Intern heeft ertijdens dit 
proces om tot een voorstel 

van 
de instelling 

van 
dit ondernemersfonds 

te komen, afstemming plaatsgevonden met Team Financien/Belastingen en 
Juridische Zaken 

en 
is 

er 
vanuit economische zaken gefaciliteerd door actieve deelname in het 

proces. 
Voor de 

volgende fase zai 
er 

ook afstemming piaatsvinden met Juridische zaken 
en 

Financien 
over 

het 

afhandeling en 
subsidietoekenning 

van 
de 

over 
subsidieverstrekking convenant, 

communicatie om samen met de Stichting Ondernemersfonds het instellen van dit fonds ook 

goed kenbaar te maken 
aan 

eenieder. Daarnaast zai 
er 

vanuit economische zaken de eerste 

periode 
nog een 

actieve deelname zijn in het 
proces 

waarbij deze rol uiteindelijk zai 
overgaan 

in een roi tot evaluatie van dit ondernemersfonds. 

Externe afstemminq 

Het bestuur in oprichting is 
voor een 

deel begeleid in dit 
proces 

door Bureau Blaauwberg. De 

te maken analyse 
voor 

de trekkingsgebieden is door de gemeente gefinancierd om ervoor 
te 

zorgen 
dat 

er een 
goede basis is gelegd onder dit ondernemersfonds met kennis 

en 
expertise. 

Het bestuur in oprichting heeft met op de achtergrond de ondersteuning van Bureau 

Blaauwberg, 
een 

drietal bijeenkomsten georganiseerd in de trekkingsgebieden 
voor 

alle 

ondernemers, zijnde niet-georganiseerden, in de gemeente Nunspeet. Daarnaast heeft het 

actief het 
over geinformeerd ondernemersverenigingen alie oprichting in bestuur 

ondernemersfonds tijdens ledenvergaderingen 
van 

die ondernemersverenigingen 
en 

zijn 

bedrijven/organisaties in persoonlijke bezoeken geinformeerd. 

Na insteliing 
van 

het Ondernemersfonds Nunspeet zai in het laatste kwartaal 
van 2022 door 

de stichting ook 
een zeifstandige website van 

het ondernemersfonds worden geintroduceerd. 

Deze website is beiangrijk 
voor 

de bestaande ondernemers in de gemeente Nunspeet 
om 

meer informatie op te halen over het ondernemersfonds, de werking, de mogelijkheden, et 

cetera. Maar ook voor nieuw gevestigde ondernemers in Nunspeet is het beiangrijk dat zij 

informatie kunnen terugvinden 
over 

het ondernemersfonds. 

Subsidieaanvraag van ondernemersfonds 

Met gebruikmaking 
van 

de hardheidsclausule de uiterlijke datum 
voor 

de subsidieaanvraag stellen 
op 

28 februari 2023, omdat dit 
een 

incidentele subsidie is. De 
aanvraag 

incidentele subsldie 
op 

grond 
van 

artikel 8 ASV moet uiterlijk 13 weken voorafgaand aan 
de periode 

waarop 
de subsidie betrekking heeft, 

zijn ontvangen. Gelet op het besluitvormingsproces voor het instellen van het ondernemingsfonds 

(vierde kwartaal 2022) zou 
de in artikel 8 genoemde aanvraagtermijn leiden tot 

een 
onbillijkheid 

van 

zwaarwegende aard. Door de uiterlijke datum 
voor 

het indienen 
van een aanvraag 

te stellen 
op 28 

februari 2023 hebben de ondernemers 
een 

redelijke termijn 
om een 

subsidieaanvraag in te dienen. 

Evaluatie 

Het ondernemersfonds wordt in principe ingesteld 
voor 

onbepaalde tijd, 
maar 

draait in eerste instantie 

als 
een 

pilot 
van 3 jaar, met ingang 

van 1 januarl 2023. Uit de evaluatie te houden medio 2025 moet 

blijken of er genoeg 
draagvlak is 

om 
het fonds door te zetten. De gehouden nulmeting in augustus 2022 

onder betalers ozb-niet-woningen in de gemeente Nunspeet kan hierbij worden betrokken 
en 

nogmaals 

worden uitgevoerd in het voorjaar 
van 2025. NB De resultaten 

van 
deze nulmeting worden 

voor 
de 

behandeling 
van 

dit voorstel in commissie 
en 

raad 
van September 2022 nagezonden. 



Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 J  Art. 5.1 lid 2 sub e
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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Verzoek om delen van gedeeltelijke woz--niet-woningen-gegevens tbv Ondernemersfonds Nunspeet 

Samenvatting 

Van bureau Blaauwberg is namens de werkgroep 'Inventarisatie Ondernemersfonds Nunspeet een 

verzoek ontvangen voor het delen van gedeeltelijke woz-niet-woningen-gegevens in de gemeente 

Nunspeet voor een cijfermatige analyse van de sectorale en gebiedsgewijze opbouw voor het 

Ondernemersfonds Nunspeet i.o. 

Advies aan burgemeester en wethouders 

Overwegende dat alleen de gegevens worden gevraagd te delen van de woz-niet-woningen van: het adres, de 

economische functie en de waarde (dus geen namen): 

1. Instemmen met het delen van de gevraagde gegevens met bureau Blaauwberg via een 

opdracht vanuit de gemeente Nunspeet voor een cijfermatige analyse van de sectorale en 

gebiedsgewijze opbouw voor het Ondernemersfonds Nunspeet. Dit bevestigen met 

bijgevoegde concept-brief aan bureau Blaauwberg. 

2. Namens het college door de wethouder Economische Zaken met bureau Blaauwberg een 

verwerkersovereenkomst laten sluiten, zoals in concept is bijgevoegd. De kosten voor het 

uitvoeren van deze opdracht komen voor de gemeente Nunspeet. 

3. De kosten van de ambtelijke inzet voor de gegevensdeling voor de opdracht onder 1 voor 

rekening van de gemeente laten komen, omdat het college heeft toegezegd de werkgroep 

Inventarisatie Ondernemersfonds Nunspeet te ondersteunen en te faciliteren bij hun 

werkzaamheden. 

4. De gevraagde gegevens daarna vanuit de gemeente/Team Belastingen delen met bureau 

Blaauwberg 

Collegevergaderingvan: I- G 2022 Nummer: 2 

Beslissing college: 2 F°‘”"‘ oduie. 

TOELICHTING 
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Inhoudelijke toelichting 

De werkgroep 'Inventarisatie Ondernemersfonds Nunspeet' - die bestaat uit ondernemers in de 

gemeente Nunspeet - doet op dit moment onderzoek naar de mogelijkheden voor de oprichting van 

een Ondernemersfonds Nunspeet. Het onderzoek vordert en nadert het stadium dat een eerste 

rapportage naar college en raad kan. Deze werkgroep heeft aan bureau Blaauwberg opdracht 

gegeven om ondersteuning te bieden bij het opstellen van het aanbiedingsdocument aan de 

gemeenteraad, mede op basis van hun landelijke kennis. 

Delen van gemeentelijke gegevens voor inrichting en aansturing van het ondernemersfonds 

Een ondernemersfonds wordt betaald uit de algemene middelen van de gemeente. Om de raad in 

staat te stellen daartoe te besluiten zonder budgettaire consequenties, wordt het tarief van de ozb 

voor niet-woningen verhoogd welk opslagbedrag dan in de algemene middelen vloeit. Via een 

subsidie aan de Stichting Ondernemersfonds Nunspeet, gaat dit totaalbedrag aan opslag voor het 

ondernemersfonds terug naar dit fonds voor gebruik door de ondernemers/belastingplichtigen ozb- 

niet-woningen. 

  

Voor de inrichting en aansturing van het fonds is inzicht in de opbouw van de woz-waarde van 

belang. In de aansturing van het fonds en n de besteding van de middelen wordt rekening gehouden 

met de herkomst van de middelen: dorpen, terreinen, winkelgebieden, sectoren. Bekendheid over de 

herkomst is bovendien goed voor het ‘eigenaarschap’ van het fonds: de overtuiging van de 

ondernemers dat het echt om hun eigen middelen gaat waar zij verantwoordelijkheid voor nemen. 

De bedragen die bij de inrichting van het fonds gebruikt worden, zijn steeds geaggregeerd en zijn niet 

te herleiden tot individuele ozb-niet-woningen-plichtigen. Om de rekensommen te kunnen maken, 

vraagt bureau Blaauwberg de beschikking over het gedeeltelijke woz-bestand niet-woningen van 

Nunspeet. Althans van drie kolommen: het adres, de economische functie en de waarde. Namen zijn 

niet nodig. 

  

Het college is het ‘bevoegd gezag’ over dit voornoemde bestand. Bureau Blaauwberg is bekend met 

de vertrouwelijkheid van de gegevens. Zij zullen het bestand uitsluitend gebruiken voor 

rekensommen op gebieds- en sectorniveau en geen ‘dieper’ inzicht geven (op individueel niveau). 

Bureau Blaauwberg is bereid om een vertrouwelijkheidsverklaring of verwerkersovereenkomst te 

ondertekenen; een concept hiervan is als bijlage bijgevoegd. Voor Bureau Blaauwberg is deze 

handelwijze na hulp bij oprichting van ongeveer 35 fondsen n Nederland een routine waarbij de 

trajecten en uitvoering correct verliepen. Zij maken praktisch gebruik van de inzichten uit het 

bestand en halen er geen zaken uit waar rechten aan ontleend kunnen worden; actualiteit is minder 

belangrijk. Met een bestand uit 2021 of 2020 kunnen zij ook werken. 

Gegevensdeling en verwerkersovereenkomst vanuit bureau Blaauwberg 

Bureau Blaauwberg is gewend om met verwerkersovereenkomsten te werken en te ondertekenen. 

Zie ook het bijgevoegde concept waarin de nodige waarborgen verwerkt zijn over de omgang met de 

data: opgeslagen op één beveiligd station, niet in 'the cloud’, inzage door één enkel persoon, niet te 

delen met derden, enkel te gebruiken voor dit onderzoek en na afloop te wissen, geen 

privacygevoelige informatie verspreiden die tot een persoon of object zijn te herleiden, enkel te 

gebruiken in geabstraheerde vorm (opbrengsten per gebied, sector, grootteklassen van woz- 

waarden, etc.). Zonder inzicht in de woz-waarden wordt het gesprek over een fonds flink beperkt. 

Ondernemers stellen zich in de regel ten minste twee vragen: wat gaat het me kosten, en wat levert 

het ons op? Die eerste vraag kan iedere ondernemer zelf beantwoorden aan de hand van hun woz- 

waarde, terug te vinden op de belastingaanslag. Maar voor die tweede vraag wordt vaak gekeken 

naar de opbrengst voor het eigen bedrijventerrein, winkelcentrum of ander samenwerkingsverband. 

Daarvoor is zicht nodig op de opbouw van de vastgoedwaardes in Nunspeet. 



Bureau Blaauwberg is enkel geïnteresseerd in de woz-waardes die in aanmerking komen voor heffing 

ozb niet-woning. Objecten die kwalificeren als woningen, of delen daarvan, tellen dus niet mee en 

kunnen geheel buiten het overzicht worden gehouden. Indien de status 'Ieegstand' kan worden 

aangegeven is dit ook prettig, aangezien hier geen gebruikersbelasting op kan worden geheven. 

Maar dit kan ook maatwerk zijn en bureau Blaauwberg kan ook werken met rudimentaire 

schattingen. 

Met de door Team Belastingen (onder Financiële toelichting) voorgestelde aanpak wordt een flinke 

omweg bewandeld. Van de werkgroep Inventarisatie Ondernemersfonds Nunspeet heeft bureau 

Blaauwberg een akkoord en opdracht. Dat akkoord zou in een offerte aan de gemeente Nunspeet 

moeten worden herschreven die daarna in beraad moet of ze de opdracht wel wil verstrekken en de 

factuur wil betalen. Terwijl de gemeente voortdurend zegt en terecht - dat de ondernemers zelf via 

de werkgroep met een rapport gaan komen. Bovendien heeft de gemeente toegezegd de werkgroep 

Inventarisatie Ondernemersfonds Nunspeet te ondersteunen en te faciliteren bij hun 

werkzaamheden. 

Financiële toelichting 

De voorgestelde weg van bureau Blaauwberg is (fiscaal-Jjuridisch niet mogelijk en niet toegestaan. In 

het Uitvoeringsbesluit kostenverrekening en gegevensuitwisseling Wet waardering onroerende zaken 

is bepaald met wie welke gegevens mogen worden gedeeld. Het delen van de gegevens op deze 

wijze is wettelijk niet toegestaan en strafbaar op grond van de Algemene wet inzake rijksbelastingen 

en de Wet waardering onroerende zaken. Er dient een offerte van bureau Blaauwberg te komen en 

in die overeenkomst kunnen zaken worden geregeld en dan tot gegevensdeling komen. Er is geen 

sprake van een keuze. Als er geen offerte komt/is van Blaauwberg en is er geen contractuele relatie. 

Offerte van bureau Blaauwberg 

Van bureau Blaauwberg is een offerte ontvangen voor het uitvoeren van de analyse in opdracht van 

de gemeente Nunspeet, zie bijlage. De kosten voor de uitvoering van het maken van een analyse met 

de gegevens van de gemeente Nunspeet komen in totaal op €H ex 21% btw. Dit totaalbedrag 

(geanonimiseerd)

kan worden betaald uit de post 'Economische Aangelegenheden, 00. 

Oplossing: de gemeente als opdrachtgever en eigenaar analyse 

De gegevensdeling met een private partij (de werkgroep), zoals gevraagd door bureau Blaauwberg is 

niet mogelijk, daarom wordt voorgesteld als gemeente de opdracht voor het maken van een 

cijfermatige analyse voor het ondernemersfonds bij bureau Blaauwberg neer te leggen. De 

gegevensdeling zal dan onder voorwaarden in een verwerkersovereenkomst met gemeente 

Nunspeet en bureau Blaauwberg worden vastgelegd. Bureau Blaauwberg zal het resultaat alleen aan 

de gemeente aanbieden. De gemeente kan daarna besluiten om de resultaten te delen met de 

Stuurgroep Ondernemersfonds. 

Gegevensdeling en verwerkersovereenkomst vanuit de gemeente op grond van de AvG 

Op het moment dat gegevens niet herleidbaar zijn tot een natuurlijk persoon, betreffen het geen 

persoonsgegevens. In dat geval is de AVG niet van toepassing op die gegevensverwerking. Op de 

verwerking van persoonsgegevens, is de AVG direct van toepassing. Voor de verwerking van 

persoonsgegevens is een wettelijke grondslag vereist. Voor de verwerking van persoonsgegevens 

met betrekking tot belastingen wordt die gevonden in nationale fiscale wetgeving. 



Op het moment dat er in nationale wetgeving een verbod is op het delen of hergebruik van gegevens 

voor een ander doel dan het doel waarvoor de gegevens zijn verzameld, zal in die nationale 

wetgeving nagekeken moeten worden of er uitzonderingsgronden zijn. Dit geldt zowel voor 

persoonsgegevens als voor niet-persoonsgegevens. Op het moment dat er een beroep gedaan kan 

worden op een uitzonderingsgrond, dient aan de voorwaarden van de uitzonderingsgrond voldaan te 

worden. Voor het verder verwerken van persoonsgegevens geldt dat er een verenigbaarheidstoets 

uitgevoerd moet worden of er zal een andere wettelijke grondslag moeten zijn om die 

persoonsgegevens alsnog te verwerken. De AVG staat hergebruik van persoonsgegevens dan ook 

niet zonder meer toe maar verbiedt het hergebruik ook niet zonder meer zolang er een wettelijke 

grondslag is. 

Praktisch gezien betekent dit dat de adresgegevens uit de Woz-nietwoonobjecten mogelijk 

persoonsgegevens zijn, als er sprake is van éénmanszaken. Nu zijn deze gegevens weliswaar 

openbaar vanuit het Handelsregister, maar hier wordt wel de waarde van objecten aan toegevoegd. 

De kans lijkt groot, aangezien we allerlei kleine winkels etc. hebben. Voor die uitwisseling zouden we 

niet zozeer een verwerkersovereenkomst moeten hebben, maar een gegevensdeelovereenkomst. 

Overigens gaat de AVG niet over het gebruik van fiscale regels voor dit doel. Dit moet toegestaan zijn 

op basis van de fiscale regelgeving. 

Beoogd effect 

Structurele inkomsten van het ondernemersfonds maken gezamenlijke — lange termijn - plannen 

mogelijk en voorkomen free-riders. Een Ondernemersfonds zorgt voor verbinding, want 

ondernemers en organisaties gaan samen op zoek naar manieren om de lokale economische 

structuur te versterken. 

Evaluatie 

De evaluatie van de gegevensdeling zal worden opgenomen in het voorstel aan het college en de 

raad over de besluitvorming over het Ondernemersfonds Nunspeet. 
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Verwerkersovereenkomst uitvoering Offerte optimalisatie en doorontwikkeling 

Ondernemersfonds Nunspeet 

Gemeente Nunspeet, waarvan het college van Burgemeester en Wethouders de verwerkingsverantwoordelijke 

is, verder te noemen Verwerkingsverantwoordelijke, hierbij rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer drs. 

M. van de Bunte, functie: wethouder van de gemeente Nunspeet 

en 

Blaauwberg, gevestigd te Leiden, KVK-nummer 70552053 verder te noemen Verwerker, hierbij rechtsgeldig 

vertegenwoordigd door de heer Rob Manders, directeur eigenaar, 

hierna afzonderlijk te noemen “Partij”, of gezamenlijk “Partijen” 

Overwegen het volgende: 

3) Partijen hebben op 14 juni 2022 de Offerte optimalisatie en doorontwikkeling, hierna Hoofdovereenkomst, 

afgesloten, op grond waarvan Verwerker de volgende dienst(en) levert aan de 

Verwerkingsverantwoordelijke: het inzichtelijk maken van de mogelijkheden voor een gemeentebreed 

ondernemersfonds voor de gemeente Nunspeet met inzicht in de opbrengst per gebied en of sector; 

b) Verwerker verwerkt voor de uitvoering van de Hoofdovereenkomst Persoonsgegevens voor 

Verwerkingsverantwoordelijke; 

<) _ Op de verwerking van Persoonsgegevens door Verwerker zijn de Algemene Verordening 

Gegevensbescherming (AVG) en de Uitvoeringswet AVG (UAVG) van toepassing; 

jen willen in aanvulling op de AVG en de UAVG de volgende afspraken over de verwerking van 

Persoonsgegevens vastleggen in deze verwerkersovereenkomst (hierna: de Verwerkersovereenkomst); 

  

  

  

d)   

En komen het volgende overeen: 

Artikel 1 Definities 

11 _ Begrippen uit de AVG en de UAVG die in deze Verwerkersovereenkomst worden gebruikt, hebben 

dezelfde betekenis. 

12 _ Bijlagen: aanhangsels bij deze Verwerkersovereenkomst, die onlosmakelijk deel uitmaken van deze 

Verwerkersovereenkomst. 

Artikel 2 Ingangsdatum en duur 

21 _ Deze Verwerkersovereenkomst gaat in op het moment dat de Hoofdovereenkomst tot stand is 

gekomen, tenzij Partijen anders overeenkomen. 

2.2 _ Deze Verwerkersovereenkomst eindigt op het moment dat Verwerker de verwerking van 

Persoonsgegevens op grond van de Hoofdovereenkomst heeft beëindigd en de afspraken over het 

teruggeven en/of wissen van Persoonsgegevens zijn nagekomen. 

Artikel 3 Onderwerp van deze Verwerkersovereenkomst 

31 _ Verwerker verwerkt de door of via Verwerkingsverantwoordelijke ter beschikking gestelde 

Persoonsgegevens uitsluitend in opdracht van Verwerkingsverantwoordelijke voor de uitvoering van 

de Hoofdovereenkomst en uitsluitend overeenkomstig schriftelijke instructies van 

Verwerkingsverantwoordelijke, tenzij een op Verwerker van toepassing zijnde Unierechtelijke of 

lidstaatrechtelijke wettelijke bepaling hem tot verwerking verplicht. In dat geval zal Verwerker 

Verwerkingsverantwoordelijke, voorafgaand aan de verwerking, daarvan zonder onredelijke vertraging 

n kennis stellen, tenzij die wetgeving deze kennisgeving om gewichtige redenen van algemeen belang 

verbiedt. 

3.2 _ De door Verwerker uit te voeren verwerkingen staan beschreven in tabel 1 van Bijlage 1. 

Artikel 4 Inhoudelijke afspraken 

41 _ Beveiligingsmaatregelen 

Verwerker zorgt voor passende technische en organisatorische maatregelen om de Persoonsgegevens 



42 

43 

44 

45 

46 

47 

goed te bevelligen, zoals bedoeld in artikel 32 AVG. De wijze waarop Verwerker de passende 

technische en organisatorische maatregelen aantoont, staat in Bijlage 2. 

Audits 

Verwerker verleent alle benodigde medewerking aan audits uitgevoerd door een gecertificeerde 

auditor over de nakoming van de afspraken binnen deze Verwerkersovereenkomst en Bijlagen, tenzij 

Verwerker door middel van een geldige certificering, die periodiek door een geaccrediteerde instelling 

wordt getoetst, heeft aangetoond dat Verwerker de gemaakte afspraken nakomt. De kosten van deze 

audit worden gedragen door Verwerkingsverantwoordelijke (zowel eigen kosten als kosten van 

Verwerker), tenzij de auditor één of meer tekortkomingen van niet ondergeschikte aard van 

Verwerker constateert die ten nadele zijn van Verwerkingsverantwoordelijke. 

Verwerking buiten de EER 

Verwerker mag Persoonsgegevens buiten de Europese Economische Ruimte (laten) verwerken 

wanneer is voldaan aan de voorwaarden van artikel 45 en 46 AVG. Wanneer er sprake is van een 

verwerking buiten de EER, dan stelt Verwerker Verwerkingsverantwoordelijke daarvan vooraf op de 

hoogte. 

Geheimhouding 

Personen die werken voor (sub)Verwerker en (sub)Verwerker zelf, moeten Persoonsgegevens 

waarmee zij werken geheimhouden. De personen die werken voor Verwerker en subverwerkers 

hebben daarom een geheimhoudingsverklaring getekend, of zich op een andere manier schriftelijk 

gebonden aan de geheimhouding. 

Subverwerkers 

De ten tijde van het afsluiten van deze Verwerkersovereenkomst bekende subverwerkers vermeldt 

Verwerker in tabel 3 van Bijlage 1. Verwerkingsverantwoordelijke verleent hierbij algemene 

toestemming voor de inschakeling van subverwerkers. Verwerker houdt na de start van de 

werkzaamheden Verwerkingsverantwoordelijke op de hoogte van de beoogde inschakeling van 

nieuwe subverwerkers. Bij de inschakeling van subverwerkers blijven de artikelen 28.2 en 28.4 AVG 

onverkort van kracht. 

Rechten van betrokkenen 

Als een betrokkene een beroep doet op zijn rechten zoals genoemd in artikel 12 t/m 22 AVG, helpt 

Verwerker Verwerkingsverantwoordelijke om daarop binnen de wettelijke termijnen een beslissing te 

nemen. 

Gegevensbeschermingseffectbeoordeling en voorafgaande raadpleging 

Op verzoek van Verwerkingsverantwoordelijke werkt Verwerker altijd mee aan een 

gegevensbeschermingseffectbeoordeling (DPIA] en een voorafgaande raadpleging als bedoeld in 

artikel 35 en 36 AVG. 

Artikel 5 Inbreuk in verband met Persoonsgegevens 

51 

52 

53 

54 

Verwerker zal Verwerkingsverantwoordelijke zonder onredelijke vertraging, maar uiterlijk binnen 24 

uur, informeren na vaststelling van een (vermoedelijke) Inbreuk in verband met Persoonsgegevens. 

Verwerker vermeldt hierbij voor zover bekend de vermeende oorzaak van de (vermoedelijke) Inbreuk, 

de categorie persoonsgegevens, de categorie betrokkenen en het aantal betrokkenen. 

In geval van een Inbreuk neemt Verwerker zonder onredelijke vertraging alle maatregelen om de 

Inbreuk te herstellen, de gevolgen daarvan te beperken en verdere Inbreuken te voorkomen. 

Verwerker heeft een gedetailleerd logboek van de Inbreuken en de maatregelen die op Inbreuken zijn 

genomen. Verwerkingsverantwoordelijke mag dat inzien, wanneer deze daarom vraagt. 

Verwerkingsverantwoordelijke beslist of de Inbreuk moet worden gemeld bij de toezichthoudende 

autoriteit en/of Betrokkene. Verwerker ondersteunt de Verwerkingsverantwoordelijke waar nodig bij 

de melding aan de toezichthoudende autoriteit en/of Betrokkene. 

Artikel 6 Aansprakelijkheid 

61 

  

  

Eventuele in de Hoofdovereenkomst overeengekomen beperkingen van de aansprakelijkheid hebben 

ook betrekking op de Verwerkersovereenkomst. 

Partijen moeten in de Hoofdovereenkomst afspraken maken over de beëindiging van de 

Hoofdovereenkomst en de daaruit voortvloeiende teruggave en wissing van Persoonsgegevens. 



7.2 _ De geheimhouding geldt ook nog na beëindiging van deze Verwerkersovereenkomst. 

Artikel 8 Overige bepalingen 

81 _ Op deze overeenkomst is Nederlands recht van toepassing. Alle geschillen, ook als alleen één Partij 

vindt dat er een geschil , zullen in eerste intantie worden voorgelegd aan dezelfde bevoegde rechter 

als genoemd in de Hoofdovereenkomst. 

Ondertekening 

Aldus overeengekomen en n tweevoud ondertekend, 

Gemeente Nunspeet Blaauwberg 

  

namens deze: lamens deze: 

rs. M. van de Bunté Rob Manders, 

ct 

  

    

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
aats: 

SOS g 

Datum:ÂQ juni 2022 Datum: / /(,/„/ Zo27%, 



Bijlage 1: Overzicht van te verwerken persoonsgegevens 

1. Naam verwerking, doeleinden categorieën van betrokkenen, soort persoonsgegevens en eventuele 

doorgifte naar derde landen. 

  

  

Verwerkings- Categorieën [ Categorie Doorgifte naar 

Naam verwerking | doeleinden van Persoonsgegevens derde landen 

Betrokkene | (waaronder bijzondere 

n persoonsgegevens) 

VerwerkingOzb _ | Optimaliserenen | Betreft ‘Omschrijving alle OZB | Niet van 

gegevens niet doorontwikkelen | geen niet woningen toepassing 

woningen van een kwetsbare _ | objecten, woz-waarde, 

gemeente gemeentebreed | groepen straat, postcode, 

Nunspeet ten ondernemersfond huisnummer en plaats 

behoevevanhet |s van gemeente 

opzetten van het Nunspeet 

optimaliseren en 

door-ontwikkelen 

van een 

gemeentebreed 

ondernemersfonds 

  

        
  

2. Contactgegevens 

  

  

  

Contactpersoon Verwerkingsverantwoordelijke Naam: 

NB: Ook buiten kantooruren) Lontactgegevens: 

Contactpersoon Verwerker (NB: Ook buiten laam: 

kantooruren) Contactgegevens: 

Contactgegevens IBD Ielefoonnummer 

  
  

   NB: Eventuele n op korte termijn aan elkaar door.     igingen in bovenstaande tabellen geven parti 

3.  Ingeschakelde subverwerkers 

  

Naam en contactgegevens KkvK-nummer bitbestede Ioepassing 

ubverwerker berwerkingen   

Geen 

  

  

              

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Bijlage 2: Aantonen passend niveau van beveiliging 

Normenstelsel/gedragscode 

De informatiebeveiliging vindt plaats volgens een algemeen erkende overheidsnorm zoals de BIO of 

vergelijkbaar, namelijk: Voor het jaar 2022 wordt er voldaan aan het normenkader Baseline 

Informatiebeveiliging Nederlandse gemeenten (BIG). Voor het jaar 2023 en verder wordt er voldaan aan het 

normenkader Baseline Informatiebeveiliging Oveheid (BI0). Deze richtlijn, die ook geldt voor gemeenten, is van 

kracht per 01-01-2020. 

ndheid van de informatiebeveiliging blijkt uit de volgende certificering en verklaring van 

toepasselijkheid: 

Eigen controles of eigen mededelingen over de beveiligingsmaatregelen zoals hieronder beschreven: 

  

Blaauwberg verzekert dat de gegevens slechts beschikbaar zijn op een enkele computer, niet zijnde opslag in 

de ‘cloud’, beveiligd naar algemene normen met een versleuteld wachtwoord, en slechts toegankelijk voor 

genoemde verwerker Blaauwberg gebruikt de verwerkte gegevens slechts voor het eerder 

genoemde doel, en zal g van deze opdracht alle verwerkingsgegevens verwijderen van de 

betreffende pc. 

(geanonimiseerd)

  

  

  

NB: Uit de certificering/periodieke externe controles/audits of uit de eigen controles/beschrijvingen blijkt of 

kan afgeleid worden dat de beveiliging passend is bij de verwerking(en) genoemd in bijlage 1. 
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