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Onderwerp: Besluit op verzoek opheffing geheimhouding inzake Woo-verzoek

Op 13 februari 2024 hebben wij de brief ontvangen waarin u verzoekt om informatie op grond
van de Wet open overheid (Woo). De door u gevraagde informatie heeft betrekking op
samengevat de Grote Bunte. Inmiddels heeft u al drie eerdere besluiten ontvangen op het Woo-
verzoek zelf. Dit besluit heeft alleen betrekking op he verzoek tot opheffing van de
geheimhouding van de volgende documenten:

1. Collegebesluit 20-12-2023

2. Anterieure overeenkomst 23-12-2023

In het derde deelbesluit wat u van ons heeft ontvangen op 28 juni 2024 is aangegeven dat er op
de gesloten anterieure overeenkomst geheimhouding rust. Middels een collegevoorstel is het
college op de hoogte gesteld van het Woo-verzoek en het genoemde document waarop
geheimhouding rust en voorgelegd ter beoordeling. In dit besluit treft u zowel het besluit van
het college aan over het dan wel niet opheffen van de geheimhouding en het aanvullende
besluit op uw Woo-verzoek.

Besluit 1 : Opheffen geheimhouding

Wettelijk kader opheffen geheimhouding

Artikel 8.8 van de Woo regelt de verhouding tussen de Woo en uitputtend bedoelde
openbaarheidsregelingen in bijzondere wetten. Voor informatie waarop een op de bijlage
opgenomen bepaling van toepassing is, geldt dat de artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1,lid 1, 2en 5, en
5.2 van de Woo niet van toepassing zijn. In de genoemde Bijlage bij artikel 8.8 van de Woo zijn
een aantal artikelen, waaronder artikel 87 t/m 89, van de Gemeentewet als bijzondere wet
opgenomen. Artikel 87 t/m 89 van de Gemeentewet ziet op het opleggen, verstrekken en
opheffen van geheimhouding.

Op de economische en financiéle onderdelen van de anterieure overeenkomst is door het
college van B&W op grond van artikel 87 van de Gemeentewet geheimhouding opgelegd. Het is
vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dat een verzoek
om openbaarmaking van documenten ten aanzien waarvan krachtens de Gemeentewet
geheimhouding is opgelegd, altijd moet worden beschouwd als een verzoek tot opheffing van de
geheimhouding. Het college van B&W is in het geval van de betreffende documenten het
bevoegde orgaan om te beslissen of de geheimhouding in stand kan blijven of kan worden
opgeheven. De indiener van het Woo-verzoek is zowel belanghebbende bij het besluit op het



verzoek om openbaarmaking op grond van de Woo als bij het besluit op het verzoek tot
opheffing van de geheimhouding.

Besluit

Wij hebben besloten om uw impliciete verzoek (via de Woo) om opheffing van de
geheimhouding op genoemde documenten af te wijzen en de opgelegde geheimhouding op de
economische en financiéle gegevens van de anterieure overeenkomst te handhaven. Het
collegebesluit treft u als bijlage aan. Hieronder lichten wij dit verder toe.

Overwegingen
Ten aanzien van de betreffende geheime onderdelen van de anterieure overeenkomst is naar

aanleiding van het Woo-verzoek de belangenafweging gemaakt naar de huidige situatie. Uit deze
belangenafweging blijkt dat het belang ten aanzien van de financiéle en economische gegevens
is gevestigd nog altijd zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid van ieder.

Openbaarmaking van de financiéle gegevens uit de anterieure overeenkomst, kan gevolgen
hebben voor een privaatrechtelijke verhouding met een onderneming of burger, bijvoorbeeld bij
onderhandelingen tussen de overheid en ondernemingen of burgers. De economische en
financiéle belangen van de gemeente worden geschaad als bekend wordt welke prijs de
gemeente bereid is te betalen voor grondaankopen en specifieke voorwaarden die aan deze
grondtransacties zijn gekoppeld. De onderhandelingspositie van de gemeente kan nu en in de
toekomst slechter worden door openbaarmaking van deze financiéle gegevens. Als deze
informatie openbaar zou worden gemaakt, dan zouden derde externe partijen deze informatie
kunnen gebruiken in hun voordeel in onderhandelingen of het aangaan van een overeenkomst.
Het belang van de gemeente is er hierdoor ook gelegen in mogelijke grondaankopen in de
toekomst ten behoeve van de realisatie van ruimtelijke projecten. Uit vaste jurisprudentie blijkt
dat de financiéle gegevens op zichzelf geschikt zijn voor herhaalde toepassing, waardoor het
aannemelijk is dat openbaarmaking van de betreffende bedragen ertoe leidt dat de
onderhandelingspositie van de gemeente van nog te plannen bouwprojecten en nog te sluiten
transacties kan worden verzwakt. (ECLI:NL:RVS:2016:356 en ECLI:NL:RVS:2014:4354).

Besluit 2: Aanvullend Woo-verzoek

Wettelijk kader Woo

Het verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Woo. Het recht op openbaarmaking
dient het publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Openbaarmaking in
de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen. In dat licht van de afweging dan
ook plaats.

Verder is de Woo van toepassing op bestaande documenten. Volgens vaste jurisprudentie rust
er op een bestuursorgaan geen plicht om een document, zoals een overzicht, aan te maken.
Verder heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State bepaald, dat een verzoek
om informatie niet betekent dat er vragen moeten worden beantwoord door het betreffende
bestuursorgaan wanneer deze worden gesteld in een Woo-verzoek. Het verzoek ziet alleen om
openbaarmaking van bestaande documenten.

Besluit



Op grond van de Woo hebben wij besloten, nu de gedeeltelijke geheimhouding is gehandhaafd,
de door u gevraagde informatie, welke bij ons beschikbaar is, gedeeltelijk openbaar te maken.
Het gaat om de volgende documenten:

1. Collegebesluit 23-12-2023

2. De gesloten anterieure overeenkomst d.d. 20-12-2023

Overwegingen
Zoals gesteld onder het wettelijk kader dienen de documenten die zijn aangetroffen tijdens de

zoekslag te worden beoordeeld om te bezien of zij zich lenen voor openbaarmaking voor
eenieder. Hierbij dient het algemene belang dat is gemoeid met openbaarheid van
overheidsinformatie afgewogen te worden tegen de belangen die in de artikelen 5.1 en 5.2 van
de Woo bescherming hebben gevonden. Bezien moet worden of deze belangen aan
openbaarmaking in de weg staan.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1.2.e Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kunnen wij geen informatie
openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het
belang van openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een
persoon zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen.

In het document/diverse documenten staan (ook) persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat
om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-mailadressen,
functienamen en telefoonnummers. In het kader van goed werkgeverschap vinden wij dat het
belang van privacy zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming
van de privacy van de betrokken ambtenaar/ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet
gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact
treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo.

Waar van toepassing zijn deze gegevens weggelakt onder de letter 'J'.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief digitaal aan u
toegezonden.

Publicatie
Publicatie van dit besluit en de bijbehorende documenten die voor iedereen (gedeeltelijk)
openbaar wordt/worden, vind plaats op https://woo.nunspeet.nl.

Bezwaar

Tegen beide besluiten kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij
ons indienen. Dit kunt u schriftelijk of elektronisch (via formulier op de website
www.nunspeet.nl) doen. Het bezwaarschrift moet in ieder geval uw naam, adres, dagtekening,
een omschrijving van het besluit en de gronden van het bezwaar bevatten. Het indienen van een
bezwaar schorst niet automatisch de werking van een besluit.

Als u of een derde belanghebbende bezwaar heeft gemaakt en u kunt niet wachten op de
beslissing hierop, kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij de



voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland, Afdeling Bestuursrecht, Postbus 9030, 6800
EM Arnhem, telefoonnummer 088 3612000. Hiervoor zijn griffierechten verschuldigd.

Burgemeester en wethouders van Nunspeet,
i de lacoburgemeester,




