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Betreft : Inventarisatie natuurtoestemming Vreeweg 107a, Nunspeet

Inleiding

Voor de locatie Vreeweg 107a te Nunspeet zijn toestemmingen verleend voor het
houden van vee. Het omgevingsplan (voorheen: bestemmingsplan) kent aan de
locatie de functie ‘Agrarisch — Agrarisch bedrijf’ toe.

De locatie ligt op niet al te grote afstand van Natura 2000-gebied. Op het bedrijf wordt
(melkvee) gehouden en daarmee kan de uitstoot van ammoniak invioed hebben op
die natuur.

Activiteiten die effecten op Natura 2000-gebieden kunnen veroorzaken dienen te
beschikken over een toestemming voor een Natura 2000-activiteit. De locatie
Vreeweg 107a te Nunspeet beschikt niet over zo’n toestemming. In verband met de
mogelijk overdracht van de locatie rijst de vraag of de melkrundveehouderij wel legaal
op de locatie kan worden uitgeoefend.

In dit memo wordt ingegaan op de voor de beantwoording van die vraag bepalende
regelgeving. Vervolgens zijn de toestemmingen die wel verleend zijn voor het houden
van vee tegen het licht van die regelgeving gehouden. Op basis daarvan worden
conclusies getrokken over de vraag of activiteiten legaal zijn of niet. Daarbij is
rekening gehouden met de geldende jurisprudentie en wetgeving.

Het is goed daarbij op te merken dat jurisprudentie, zeker als het over stikstof gaat
voortdurend aan verandering onderhevig is en dat deze inventarisatie daarom ook
een momentopname is.

Geldend juridisch kader

Jurisprudentie

Jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is in hoge
mate bepalend voor beantwoording van de vraag welke activiteiten legaal mogen
worden uitgevoerd in het licht van de natuurwetgeving. Volgens vaste jurisprudentie
is de referentiesituatie bepalend voor de vraag welke activiteiten zijn toegestaan. De
referentiesituatie wordt ontleend aan de natuurvergunning voor het toegestane
project. De referentiesituatie wordt bij het ontbreken van een natuurvergunning
ontleend aan de milieutoestemming die gold op de referentiedatum. Dat is het
moment waarop artikel 6, van de Habitatrichtlijin van toepassing werd op het
betrokken Natura 2000-gebied. Voor de Veluwe geldt de datum 24 maart 2000 als
referentiedatum. Verder ligt het gebied Veluwerandmeren en het gebied Rijntakken
binnen de invloedsfeer (25 km) van de locatie. Het Veluwerandmeer is niet gevoelig
voor stikstofdepositie en daarom niet relevant. Het gebied Rijntakken is wel
stikstofgevoelig. De referentiedatum is eveneens 24 maart 2000.
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Onder het verlenen van een milieutoestemming moet de vergunning of de melding
op basis van de Wet milieubeheer of de daaraan voorafgaande Hinderwet worden
verstaan. Wanneer daarna een milieutoestemming is verleend voor een activiteit met
minder gevolgen voor Natura 2000-gebieden dan de op de referentiedatum
toegestane activiteit, geldt die latere toestemming als referentiesituatie.

Een referentiesituatie kan niet worden ontleend aan een natuurvergunning of
milieutoestemming die is vervallen of geéxpireerd. Ook is in het licht van de
jurisprudentie van belang dat de activiteiten onafgebroken moeten zijn voortgezet
sinds de referentiedatum.

Aanvullingswet natuur

In de eerste plaats is artikel 2.4, het vijfde lid van de Aanvullingswet natuur
Omgevingswet in deze situatie van belang. De vergunningplicht voor Natura 2000-
activiteiten uit de Omgevingswet is op grond van die bepaling niet van toepassing op
besluiten als bedoeld in artikel 9.4, achtste lid, van de Wet natuurbescherming die
onherroepelijk zijn. In artikel 9.4, achtste lid, gaat het om andere besluiten dan
verleende natuurtoestemmingen die voor 1 februari 2009, zijn genomen waarbij is
getoetst aan het toetsingskader uit de Habitatrichtlijn en waarbij de toestemming voor
die activiteit is verleend. Kortweg; Activiteiten die voor 1 februari 2009 zijn toegestaan
via besluiten waarbij is getoetst aan de Habitatrichtlijn, zijn onder de Omgevingswet
vrijgesteld van de vergunningplicht voor Natura 2000-activiteiten.

Wijziging bedrijfsvoering
De geldende wetgeving en jurisprudentie laat op dit moment geen wijziging in de aard
van de activiteiten toe. Vergunningaanvragen daartoe worden niet gehonoreerd.

Verleende vergunning

Voor de locatie Vreeweg 107a te Nunspeet is geen specifieke natuurtoestemming
verleend. Dat betekent dat gekeken moet worden naar de milieutoestemmingen die
op de referentiedatum van kracht waren en de toestemmingen die daarna zijn
verleend. Bijlage 1 bevat een overzicht van de vergunningen die in de loop van de
jaren zijn verleend. Op referentiedatum was de vergunning van 19 januari 1998 van
kracht. Na die datum zijn vergunningen verleend op 17 september 2007 en op 25
november 2009. De emissie van die vergunningen is hoger dan de emissie als gevolg
van de toestemming op referentiedatum. Om die reden zijn deze vergunningen niet
relevant om de referentiehoeveelheid stikstof te bepalen volgens de methode die
volgt uit vaste jurisprudentie.

In de vergunning uit 17 september 2007 is een toetsing uitgevoerd aan de Vogel- en
Habitatrichtlijn. In de overwegingen is de volgende tekst opgenomen:
“De afstanden tot de beschermingsgebieden zijn zodanig groot dat er met de
aangevraagde emissie geen relevant effect valt te verwachten (<1% van de
kritische depositiewaarde).”

Die revisievergunning verving de op 19 januari 1998 verleende vergunning.
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Toetsing vergunningen

De toestemming die op 17 september 2007 is verleend, kwalificeert als een
toestemming zoals bedoeld in de Aanvullingswet natuur. Het betreft een vergunning
die is verleend voor 1 februari 2009. Bovendien is getoetst aan de Habitatrichtlijn en
vormde die toetsing geen reden de vergunning te weigeren. Daarmee vormt die
toestemming feitelijk een vervangende toestemming. Om die reden ben ik van
mening dat die vergunning als uitgangspunt heeft te gelden. Er is op 25 november
2009 nog een melding gedaan, waarbij is gemeld dat de vleesvarkens niet meer
werden gehouden en dat in de vleesvarkensstal wat jongvee is geplaatst. Ik ben van
mening dat voor de dieren die daar worden gehouden op grond van de
Aanvullingswet natuur geen natuurvergunning nodig is.

De rechter heeft de toepasselijkheid van de bepaling uit de Aanvullingswet natuur
nog niet rechtstreeks getoetst aan de Europese regelgeving. Al eerder zijn
toetsingskaders rond stikstof door de rechter onverbindend verklaard vanwege
strijdigheid met die Europese richtlijnen. In dit verband is het PAS (Programma
aanpak stikstof) het bekendste voorbeeld. Voor de toepasselijkheid van de
aanvullingswet gelden dus wat onzekerheden. Daarom is een aanvullende toets op
grond van de geldende jurisprudentie inzake de referentiesituatie zoals die hierboven
is gemaakt relevant.

Wanneer van de terugvaloptie op grond van de geldende jurisprudentie gebruik moet
worden gemaakt, is de vergunning met de toegestane activiteiten uit 1998 relevant.
De aantallen uit de milieuvergunning uit 1998 vormen daarmee de terugvaloptie voor
de situatie dat geoordeeld zou worden dat de Aanvullingswet in strijd is met hogere
(de Europese) wetgeving.

Als daarop moet worden teruggevallen vallen alleen die activiteiten onder de
referentiesituatie voor zover die feitelijk aanwezig zijn. Een voorzichtige inschatting
laat dan zien dat de ligboxenstal (hoewel gewijzigd) nog aanwezig is en de
jongveestal. Waarschijnlijk moet in die situatie de conclusie worden getrokken dat er
een referentiesituatie resteert die het houden van 60 melkkoeien en 45 stuks jongvee
toe staat

Conclusie

Gelet op het geldende toetsingskader en de verleende milieutoestemmingen mogen
op de locatie Vreeweg 107a te Nunspeet 131 melkkoeien worden gehouden en 88
stuks jongvee.

Mocht de rechter ooit het oordeel vellen dat de Aanvullingswet in strijd is met
Europees recht dan blijven ca 60 melkkoeien en 45 stuks jongvee over.
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BIJLAGE 1: MILIEUTOESTEMMINGEN

Oprichtingsvergunning van 19 juni 1974

Omschrijving conform Rav Aantal dieren NHJ/ dier | NHs; totaal

A 1.100 Melkkoeien; overige huisvestingssystemen 40 13 520,0
A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 20 4,4 88,0
A 4.100 Vleeskalveren tot 8 maanden; overige huisvestingsystemen 3 3,5 10,5
A 6.100 Vleesstieren en overig vleesvee van circa 8 tot 24 maanden 7 53 37,1
(roodvleesproductie)
D 3.100 Vleesvarkens, opfokberen en —zeugen; overige 200 3 600,0
huisvestingssystemen
D 1.2.100 Kraamzeugen; overige huisvestingssystemen 8 8,3 66,4
D 1.3.100 Guste en dragende zeugen; overige huisvestingssystemen, 22 4,2 92,4
groepshuisvesting
Totaal 1.414,4

Vergunning Wet milieubeheer van 19 jan 1998

Omschrijving conform Rav Aantal dieren NH,/ dier NHs; totaal

A 1.100 Melkkoeien; overige huisvestingssystemen 60 13 780,0
A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 45 4,4 198,0
A 6.100 Vleesstieren en overig vleesvee van circa 8 tot 24 maanden 4 53 21,2
(roodvleesproductie)
D 3.100 Vleesvarkens, opfokberen en —zeugen; overige 200 3 600,0
huisvestingssystemen
B 1.100 Schapen ouder dan 1 jaar, inclusief lammeren tot 45 kg 85 0,7 59,5
C1.100 Geiten ouder dan 1 jaar 4 1,9 7,6
E 2.100 Legkippen; overige huisvestingssystemen niet- 8 0,315 2,5
batterijhuisvesting
Totaal 1.668,8

Vergunning Wet milieubeheer van 17 sep 2007

a ode O g confo a Aantal diere die ofaa

Stal A

A 1.100 Melkkoeien; overige huisvestingssystemen 131 12,35 1.617,9
Stal B

D 3.100 Vleesvarkens, opfokberen en —zeugen; overige 206 3 618,0
huisvestingssystemen
Stal C

A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 31 4.4 136,4
Stal D

A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 29 4,4 127,6
Stal E

A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 8 4,4 35,2

Totaal 2.535,1
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Melding Besluit landbouw mb van 25 nov 2009

R3 ode O g confo Ra Aantal diere o[ ofaa

Stal A

A 1.100 Melkkoeien; overige huisvestingssystemen 131 12,35 1.617,9
Stal B

A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 20 4,4 88,0
Stal C

A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 31 4,4 136,4
Stal D

A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 29 4,4 127,6
Stal E

A 3.100 Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 8 4,4 35,2

Totaal 2.005,1
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen

In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:
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